VERFASSUNGS-
SCHUTZBERICHT
2006

* REPUBLIK OSTERREICH
B M I BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
|



IMPRESSUM

Medieninhaber: Bundesministerium fur Inneres

Bundesamt fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (BVT)
A-1014 Wien, Postfach 100, Herrengasse 7

Telefon: +43 (0)1-531 26-0

E-Mail: einlaufstelle@bmi.gv.at

Internet: http://www.bmi.gv.at

Gestaltung: Christian Prokop, Bundesministerium fir Inneres
Abteilung fir Offentlichkeitsarbeit

Hersteller: Druckerei Hans Jentzsch & Co GmbH
Scheydgasse 31, 1210 Wien

Tel.: +43 (0)1-278 42 16-0

Fax: +43 (0)1-278 42 16-50

E-Mail: office@jentzsch.at



Vorwort

Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung

Organisation
Aufgaben
Rechtsgrundlagen

Internationale Zusammenarbeit
Allgemeines Lagebild

Rechtsextremismus

Allgemeines

Rechtsextreme Aktivitdten und strafbare Handlungen
Einleitung

Ideologisch motivierte rechtsextreme Szene
Rechtsextreme Skinheadszene
Allgemeines

Szeneaktivitdten

Sonstige rechtstendenzidse Subkulturen
Allgemeines

Gewaltbereite FuRRballfans (Hooligans)
Rechtstendenzidse Musikszenen
Agitations- und Kommunikationsmedien
Statistik

Prognose

Linksextremismus

Allgemeines

Szenebeschreibung

Einleitung
Anarchistisch/autonomer Block
Marxistisch/leninistische Gruppen
Patchwork-Aktivitaten
Globalisierungskritische Szene
Freie Radikale

VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

O 0 0

13

22

28
28
30
30
30
38
38
40
45
45
45
46
47
49
50

53
53
54
54
55

57
58
58

Aktivitaten im Zusammenhang mit der dsterreichischen EU-Ratspréasidentschaft 59

Kommunikationszentren und Medien
Strafbare Handlungen
Prognose

Militanter Tierschutz
Allgemeines
Aktivitaten

Prognose

Verfassungsschutz und Terrorismusbekédmpfung
Die EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2006
Bedrohungslage in Osterreich

Threat Response Centre

61
62
63

64
64
65
65

67
67
67
68



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

IX.
1.
2.

2.1

2.2.

221
22.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.3.

23.1.

3.1

3.1.1.
3.1.2.
3.13.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.

3.3.1
3.3.2.
3.3.3.
3.4.

3.4.1.
3.4.2.
3.5.

3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.6.

3.6.1.
3.6.2.
3.6.3.
3.6.4.
3.6.5.
3.6.6.

4.1.
4.2.
4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.

5.1

Extremismus und Terrorismus mit Auslandsbezug
Allgemeines

Die Bedrohung durch Radikalisierung und Rekrutierungsbestrebungen der
salafitischen Jihadisten

Allgemeines

Radikalisierung- und Rekrutierungsprozesse im europaischen Vergleich
Faktoren

Marginalisierung

Moscheen und Prediger

Gefahrdungspotenzial durch rickkehrende Jihadisten

Die Rolle der Gefangnisse

Der Gebrauch des Internets durch Terrorgruppen
Gegenmaflnahmen

Entwicklung der Radikalisierungs- und Rekrutierungstendenzen im
extremistischen salafitischen Spektrum in Osterreich
Prognose

Gruppen

AIO- Aktivna Islamiska Omladina

Allgemeines

Osterreich

Prognose

Die Islamische Befreiungspartei (Hizb ut-tahrir al-islamiyya, HuT)
Allgemeines

Osterreich

Prognose

GSPC —,,Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat*
Allgemeines

Osterreich

Prognose

Agyptischer Jihadismus

Osterreich

Prognose

Irakischer Jihadismus

Allgemeines

Osterreich

Prognose

Das Netzwerk der Deoband

Allgemeines

Jamiat ul Ulema-i Islam

Taleban

Tablighi Jamaat

Osterreich

Prognose

Ethnischer und separatistisch/nationalistischer Extremismus und Terrorismus
Allgemeines

Die HAMAS (Harakat al-Mugawama al-Islamiyya)
Allgemeines

Osterreich

Prognose

Extremismus und Terrorismus in Zusammenhang mit dem
Tschetschenien-Konflikt

Allgemeines



5.2.
5.3.

6.1.
6.2.

7.1.
7.2.
7.2.1.
7.2.2.
7.2.3.

8.1.

8.2.
8.3.

X

Hwn

VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

Osterreich

Prognose
PKK/KADEK/KONGRA GEL
Osterreich

Prognose

Ideologischer Extremismus und Terrorismus
Allgemeines

DHKP-C

Allgemeines

Osterreich

Prognose
Terrorismusfinanzierung
Definition

Quellen

Prognose

Nachrichtendienste und Spionageabwehr
Allgemeines
Situation in Osterreich

Wirtschafts- und Betriebsspionage
Prognose

Proliferation

Allgemeine Lage und internationaler Uberblick
Internationale Non-Proliferationsmanahmen — 2005
Situation in Osterreich

Rechtliche Rahmenbedingungen
Proliferationsrelevante Aktivitaten in Osterreich
ABC-Bedrohung durch nichtstaatliche Akteure

Ilicit Trafficking Database (ITDB)

Prognose

Illegaler Handel mit Kriegsmaterial, Waffen sowie Schief3- und Sprengmitteln

Allgemeines

Situation in Osterreich
Anzeigenstatistik 1995 — 2005
Prognose

Personen- und Objektschutz

Allgemeines

AusbildungsmaBnahmen Personen- und Objektschutz
PersonenschutzmaBnahmen

ObjektschutzmafRnahmen

ObjektschutzmafRnahmen fir auslandische und jidische Einrichtungen
Schutz kritischer Infrastruktur

Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft 2006

Vorbereitungen

Umsetzung

Unterstiitzung des Sicherheitsdienstes des Generalsekretariates des
Européischen Rates durch 6sterreichische Polizisten.

Beurteilung und Ausblick

86
86
87
87
88
88

94
94
94

97

99

99
100
101
101
102
103
104
104

106
106
107
107
108

109
109
109
110
110
110
111
111
111
112

113
113



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

XV.
XVI.
1.

2.
XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Anonyme Drohungen

Demonstrationen und Kundgebungen

Demonstrationen im Jahr 2005

Demonstrationen anlésslich der dsterreichischen EU- Ratsprasidentschaft 2006
Sicherheitsiiberprifungen

Informationssicherheit

Dienststellen des Bundes

Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigungen fir Unternehmen und Anlagen

Physischer Schutz von Kernmaterial

Abkurzungsverzeichnis

114
115
115
116
117
119
119
119
121

122



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

l. Vorwort

Der diesjahrige Verfassungsschutzbericht soll fir den
Berichtszeitraum 2005 und das erste Halbjahr 2006, in welchem
Osterreich den Vorsitz der EU-Ratsprasidentschaft inne hatte, die
'Tatigkeit des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekdmpfung und der Landesamter transparent machen,
unter Wahrung der Balance zwischen 6ffentlich gemachter
Information und Daten- bzw. Quellenschutz.

Offentlichkeit und Medien sind Partner in der nationalen und
internationalen Sicherheitskooperation und sollen dort wo mdglich
Uber Sicherheitsthemen informiert werden. Der vorliegende Bericht
hat u.a. die Aufgabe, die polizeiliche Arbeit bzw. nachrichtendienstliche Erkenntnisse zu
dokumentieren und potentielle Gefahrdungsquellen und Entwicklungen in den
staatsschutzrelevaten Bereichen zu beschreiben. Weiters soll er bezuglich Gefahren durch
Terrorismus, Extremismus, illegalen Waffenhandel, Proliferation und
nachrichtendienstlicher Tatigkeit sensibilisieren. Nur durch das wechselseitige
Zusammenwirken der Osterreicherinnen und Osterreicher mit den Sicherheitsbehérden
wird es auch in Zukunft moglich sein, das hohe Sicherheitsniveau und das damit verbundene
Sicherheitsgefiihl aufrecht zu erhalten.

Aufgrund einer latenten europaweiten terroristischen Bedrohung ist die Bekampfung des
internationalen Terrorismus zu einer zentralen Sicherheitsaufgabe geworden. Seine
zahlreichen neuen Erscheinungsformen machen die Kooperation aller Behdrden auf
nationaler Ebene und eine konsequente Strafverfolgung ebenso notwendig, wie die
Fortsetzung und Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit, welche sich unter
anderem in den rechtlichen Rahmenbedingungen, dem Informationsaustausch operativer
und analytischer Erkenntnisse und in der konsequenten Umsetzung bestehender
volkerrechtlicher Verpflichtungen wiederspiegeln soll.

Um Terrorismus langfristig erfolgreich bekdmpfen zu kénnen bedarf es aber mehr. Ich sehe
darin einen gesamtgesellschaftlichen Auftrag. Nur das Gesamtsystem des Staates und alle
Kréfte der Zivilgesellschaft zusammen koénnen dieses Phanomen adaquat bekampfen und
den Wurzeln der Radikalisierung entgegen steuern. Osterreich gilt als eines der
Vorzeigelander einer gelungenen Integration muslimischer Mitbirgerinnen. Wahrend der
EU-Ratsprasidentschaft konnten wir unsere Erfahrungen im interkulturellen Dialog
einbringen und die Implementierung der langfristigen Strategie fir ein Vorgehen gegen
Radikalisierung und Rekrutierung fortsetzen.

Es gilt gemeinsam der Intoleranz und dem Entstehen von Parallelgesellschaften entgegen
zu wirken, um ein Wegweiser des Friedens und ein Vorbild fiir ganz Europa zu sein. *

Liese Prokop
Bundesministerin fur Inneres

1 Es wird darauf hingewiesen, dass aus sprachlichen Grinden verwendete geschlechtsspezifische Formulierungen, soweit sachlich
gerechtfertigt, beide Geschlechter betreffen. Damit ist keine diskriminierende Bedeutung verbunden.
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[I.  Bundesamt flir Verfassungsschutz
und Terrorismusbekampfung

1. Organisation

Das BVT ist dem Charakter nach der zivile Nachrichtendienst in Osterreich und ist
organisationsrechtlich Teil der Generaldirektion fir die offentliche Sicherheit des
Bundesministeriums fur Inneres. Es besteht aus einem Leitungsbereich (Direktorin,
Stellvertreterin, Biro Internationale Beziehungen und Referat Informationsmanagement)
und drei Abteilungen.

Die Abteilung 1 ist verantwortlich fir Personalangelegenheiten, Schulung, Budget und
Wirtschaftsangelegenheiten. Zusatzlich werden hier u.a. alle rechtlichen
Grundsatzangelegenheiten im  Staatsschutzbereich, parlamentarische Anfragen,
Angelegenheiten des Datenschutzes sowie Anfragen wund Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof und dem Verwaltungsgerichtshof behandelt.

Die groBte Organisationseinheit des BVT stellt die Abteilung 2 dar. Sie besteht aus drei
Fachreferaten (Extremismus / Terrorismus und Auslénderextremismus / Spionageabwehr,
Proliferation und Waffenhandel), einer strategischen Analyse sowie einer Einheit flr
operative und technischen Unterstiitzung. Dieser Organisationseinheit obliegt im
wesentlichen bundesweit die Leitung und Koordinierung von MalRnahmen im Rahmen der
Informationsgewinnung und Ermittlung in Staatsschutzangelegenheiten sowie die
begleitende Analyse staatsschutzrelevanter Informationen in Hinblick auf die Gefahrdung
der inneren Sicherheit.

Durch die Abteilung 3 werden bundesweit die Personen- und Objektschutzmalnahmen
veranlasst und koordiniert sowie die ausgearbeiteten Sicherheitsmanahmen laufend im
Hinblick auf mogliche Bedrohungssituationen evaluiert. Weiters ist die Durchfiihrung von
Sicherheitstberprifungen und Zuverlassigkeitsiiberpriifungen in dieser Abteilung
angesiedelt.

DirektorIn
Referat
Informationsmanagement

Buro
Internationale Beziehungen

Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3
Administration, Informationsgewinnung, Personen- und
Logistik, Ermittlung, Objektschutz
rechtliche Belange Analyse

Extremismus Terrorismus Spionageabwehr, Strategische Technische,
Proliferation, Analyse operative
Waffenhandel Unterstitzung
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In jedem Bundesland ist fur die Aufgabenerfillung in Staatsschutzangelegenheiten je ein
Landesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbek&mpfung eingerichtet, welches Teil
der jeweiligen Sicherheitsdirektion ist. Die Aufgaben der LVT sind derzeit grundsétzlich ident
mit jenen des BVT und werden unter Fachaufsicht der Zentralstelle erledigt.

2. Aufgaben

Die Aufgaben des BVT umfassen im wesentlichen den Schutz des Staates, seiner
verfassungsmafBigen Einrichtungen und deren Handlungsfahigkeit. Die laufenden
Lagebeurteilungen und Gefdhrdungseinschatzungen der im BVT angesiedelten
Analyseeinheit, bilden eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur die strategische Leitung
sowie fur die Steuerung und Koordination der daraus resultierenden Personen- und
Objektschutzmalnahmen. Dadurch kénnen praventiv potentielle Gefahrder erkannt und in
weiterer Folge rasch und flexibel der jeweiligen Situation angepasste Entscheidungen zur
Gefahrdungsreduzierung getroffen werden.

Zu den Kernaufgaben zéhlen weiters die Bekampfung extremistischer und terroristischer
Phéanomene, der Spionage, des internationalen Waffenhandels, des Handels mit
Kernmaterial und der organisierten Kriminalitét in diesen Bereichen.

Daruber hinaus obliegt dem BVT die Veranlassung und Koordination bzw. im Wege der LVT
auch die Umsetzung von Personen- und ObjektschutzmalRnahmen, der Schutz von
Vertretern auslandischer Staaten, internationaler Organisationen und anderen
Volkerrechtssubjekten.

Das Schwergewicht im Tatigkeitsbereich des BVT liegt nach wie vor in der Bekdmpfung des
internationalen Terrorismus als Teil einer nationalen und gesamteuropéischen Strategie. Im
Lichte der latent vorhandenen weltweiten terroristischen Bedrohung wird besonderer Wert
auf die Fortfuhrung und Intensivierung der internationalen Vernetzung gelegt und haben sich
neue Kooperationsformen in der polizeilichen und nachrichtendienstlichen Zusammenarbeit
etabliert, insbesondere im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft Osterreichs in der 1. Halfte
2006. Auch auf nationaler Ebene sind samtliche Behdrden und Organisationseinheiten
herausgefordert, im Interesse der nationalen Sicherheit méglichst effizient, offen und eng zu
kooperieren.

Zur zentralen und koordinierten Bearbeitung samtlicher relevanter Informationen, national
wie international, zum Zwecke der Gefahrdungseinschatzung, Analyse und Bewertung des
Risikopotenzials bis hin zur strafrechtsakzessorischen Aufarbeitung samtlicher
Verdachtslagen ist es zweckméRig und notwendig, die Arbeitsmethodik und Systematik in
der Terrorismusbekdmpfung neu zu definieren und den neuen nationalen bzw.
internationalen Herausforderungen anzupassen.

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, wurde mit Beginn der EU-
Ratspréasidentschaft das ,,Threat Response Centre* (TRC) im BVT eingerichtet als nationale
und internationale Informationsdrehscheibe bzw. Koordinationsstelle fur alle extremismus-
bzw. terrorismusrelevanten Sachverhalte. Im Lichte der 0sterreichischen EU-
Ratspréasidentschaft diente es der nationalen und internationalen Vernetzung von Polizei-,
Nachrichten- und Sicherheitsdiensten insbesondere zum Zweck der Pravention,
Politikberatung und vor allem der sicherheitspolizeilichen Gefahrenabwehr.
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3. Rechtsgrundlagen

Durch Geschéftseinteilung wurde gemaR § 7 Abs. 1 und 9 Bundesministeriengesetz mit
Wirksamkeit vom 01.12.2002 in der Sektion Il des Bundesministeriums fir Inneres, in
unmittelbarer Unterstellung unter den Generaldirektor fur die &ffentliche Sicherheit, das
Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung eingerichtet. Gleichzeitig
wurden mit Wirksamkeit 01.12.2002 die Gruppe II/C, die Abteilungen II/C/6 und II/C/7 sowie
das Referat IlI/C/a aufgelost. Die Aufldsung der Einsatzgruppe zur Bekampfung des
Terrorismus als Sondereinheit der Generaldirektion fiir die &ffentliche Sicherheit erfolgte
durch Anderung der Sondereinheiten-Verordnung (BGBI. Il Nr. 485/2002).

Die Errichtung der Landesédmter fiur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung bei
den Sicherheitsdirektionen erfolgte durch Anderung der Geschéftseinteilung der
Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen mit Wirkung vom 01.12.2002.

Das BVT (ibt, wie alle Organisationseinheiten der Sicherheitsbehdrden, seine Tatigkeit im
Rahmen der sicherheitspolizeilichen Gefahrenabwehr auf der Grundlage des
Sicherheitspolizeigesetzes (SPG) und, soweit es im Dienste der Strafjustiz tatig wird, nach
den Bestimmungen der Strafprozessordnung (StPO) aus.

Die Gefahrenabwehr als Aufgabe der Sicherheitsbehérden gemaR dem
Sicherheitspolizeigesetz umfasst auch die Méglichkeit der Gefahrenerforschung sowie der
erweiterten Gefahrenerforschung (eingerichtet mit der SPG-Novelle 2000). Mit diesen
Bestimmungen ist den Sicherheitsbehdrden die Beobachtung von Gruppierungen méglich,
wenn damit zu rechnen ist, dass es zu mit schwerer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
verbundener Kriminalitat kommen kénnte.

Um den Anforderungen im Bereich Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung gerecht
werden zu konnen, wurde mit der Sicherheitspolizeigesetznovelle 2006 die Moglichkeit
geschaffen fur die Zwecke der erweiterten Gefahrenerforschung personenbezogene Daten
verdeckt zu ermitteln, wenn diese durch Einsatz anderer Ermittlungsmafnahmen
aussichtslos ware. Unter dieser Voraussetzung ist nunmehr auch die (verdeckte) Ermittlung
sowie die Ermittlung personenbezogener Daten mittels Bild- und Tonaufzeichnungsgeraten
moglich.

Weitere Ergénzungen der Befugnisse brachte die SPG- Novelle 2006 in folgender Hinsicht:

- Die Sicherheitsbehdrden sind zur Verwendung von Bilddaten erméchtigt, die
Rechtstrager des 6ffentlichen oder privaten Bereichs rechtméRig aufgezeichnet und den
Sicherheitsbehdrden Ubermittelt haben. Diese Befugnis ist beschrankt auf Falle der
Gefahrenabwehr, welche auf eine schwere Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
schlielRen lassen, der erweiterten Gefahrenerforschung und der Fahndung.

- Im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit nationalen oder internationalen
Veranstaltungen unter Teilnahme von besonders zu schiitzenden Vertretern
auslandischer Staaten, internationaler Organisationen oder anderer
Volkerrechtssubjekte, sind die Sicherheitsbehdrden ermachtigt, an &ffentlichen Orten
personenbezogene Daten mittels Bild- und Tonaufzeichnungsgeraten zu ermitteln.

Gleichzeitig mit der Ausweitung der genannten Befugnisse der Sicherheitsbehdrden wurden
die Kontrollbefugnisse des Rechtsschutzbeauftragten deutlich ausgeweitet.
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Dem Rechtschutzbeauftragten im Bundesministerium fur Inneres obliegt die rechtliche
Kontrolle der Wahrnehmung der erweiterten Gefahrenerforschung. Die
Sicherheitsbehdrden, denen sich die Aufgabe der erweiterten Gefahrenerforschung stellt,
haben vor der Durchfiihrung der Aufgabe die Erméchtigung des Rechtsschutzbeauftragten
im Wege des Bundesministeriums fur Inneres einzuholen.

Der Rechtsschutzbeauftragte ist von jeder verdeckten Ermittlung oder (verdecktem) Einsatz
von Bild- und Tonaufzeichnungsgerdten sowie bei Verwendung von Videoaufzeichnung
Privater unverziglich in Kenntnis zu setzen. Vor einer Videolberwachung zum besonderen
Schutz bei nationalen oder internationalen Veranstaltungen ist dem
Rechtsschutzbeauftragten die Gelegenheit zur AuRerung zu geben.

Die Sicherheitsbehérden haben dem Rechtsschutzbeauftragten bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben jederzeit Einblick in alle Unterlagen und Aufzeichnungen sowie Zutritt zu
den Raumen zu gewahren, in denen Aufnahmen oder sonstige Uberwachungsergebnisse
aufbewahrt werden.

Nimmt der Rechtsschutzbeauftragte wahr, dass durch das Verwenden personenbezogener
Daten Rechte von Betroffenen verletzt wurden, die von dieser Datenanwendung keine
Kenntnis haben, so ist er zu deren Information oder, sofern eine solche aus Griinden des 8§
26 Abs. 2 DSG 2000 (Gefahrdung der eingeleiteten MaRnahmen) nicht erfolgen kann, zur
Erhebung einer Beschwerde an die Datenschutzkommission befugt.

Der Rechtsschutzbeauftragte erstattet dem Bundesminister fir Inneres jéhrlich einen
Bericht Uber seine Tatigkeit und Wahrnehmungen im Rahmen seiner Aufgabenerfullung.
Der Bundesminister fur Inneres hat den Bericht dem stédndigen Unterausschuss des
Nationalrates nach Art. 52a Abs. 2 B-VG auf dessen Verlangen zugéanglich zu machen.

Im Zuge des am 01.01.2006 in Kraft getretenen Fremdenrechtspakets 2005 wurden einige
rechtliche Madglichkeiten, welche den Erfordernissen im Bereich der
Terrorismusbekdmpfung Rechnung tragen, aufgenommen:

- Bestimmte Tatsachen, die die Annahme zulassen, der Fremde gehdrt oder gehdrte einer
terroristischen Vereinigung im Sinne des Strafgesetzbuches an, oder das Verhalten des
Fremden geféhrde die nationale Sicherheit indem er u.a. &ffentlich zur Gewalt aufruft,
oder o6ffentlich ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt
oder dafur wirbt, ermdglichen die Verhdngung eines Aufenthaltsverbots.

Zudem kann ein Visum versagt werden, sobald &ffentliche Interessen der Erteilung
entgegenstehen, etwa wenn der Fremde aufgrund seiner Zugehorigkeit zu einer
kriminellen oder terroristischen Vereinigung die innere oder &uBere Sicherheit der
Republik Osterreich gefahrden wiirde.

Sofern o&ffentliche Interessen, insbesondere die Bekd&mpfung des Terrorismus dies
erfordern, kann der Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur auswartige Angelegenheiten durch Verordnung festlegen, dass
Angehdrige bestimmter Staaten, Inhaber bestimmter Reisedokumente oder Reisende
auf bestimmten Reiserouten fur den Transit ein Flugtransitvisum benétigen.

Nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) darf einem Fremden kein
Aufenthaltstitel erteilt werden, wenn gegen ihn ein Aufenthaltsverbot besteht oder sein
Aufenthalt 6ffentlichen Interessen widerstreitet. Das ist dann der Fall, wenn der Aufenthalt
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des Fremden eine Gefahrdung der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit darstellen wirde
oder anzunehmen ist, dass er einerseits gegen die Wertvorstellungen eines europdischen,
demokratischen Staates und seiner Gesellschaft eingestellt ist und andererseits andere
Menschen durch Kommunikation von diesen Einstellungen zu Uberzeugen suchen wird oder
bereits hat oder aber Personen und Organisationen unterstutzt, die diese Ziele verfolgen und
gutheilen.

Zu den materiellrechtlichen Grundlagen fiur die Tatigkeit des BVT z&hlen unter anderem jene
strafrechtlichen Tatbesténde, die als spezifisch politisch anzusehen sind und in den
Wahrnehmungsbereich der staatspolizeilichen Tatigkeit fallen. Dazu gehdren insbesondere

= Hochverrat und andere Angriffe gegen den Staat (88 242 — 248 StGB),

= Angriffe auf oberste Staatsorgane (88§ 249 — 251 StGB),

= Landesverrat (88 252 — 258 StGB),

= strafbare Handlungen gegen den &ffentlichen Frieden (88 274 — 285 StGB) und

= Storungen der Beziehungen zum Ausland (88 316 — 320 StGB), weiters die

= Tatbestdnde der nationalsozialistischen Wiederbetatigung nach dem Verbotsgesetz
sowie die verwaltungsstrafrechtlichen Tatbestdnde nach dem Abzeichengesetz und nach
Artikel IX Abs. 1 Z 3 und 4 des Einfihrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrens-
gesetzen (EGVG).

Im Strafgesetzbuch finden sich spezielle materiellrechtliche Grundlagen betreffend den
Bereich der Terrorismusbekampfung:

= Terroristische Vereinigung (8278b StGB)
= Terroristische Straftaten (§ 278c StGB)
= Terrorismusfinanzierung (8§ 278d StGB)

Die Tétigkeit des BVT unterliegt der parlamentarischen Kontrolle gemaB Artikel 52a B-VG.
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I1l. Internationale Zusammenarbeit

Das Jahr 2005 und erste Halbjahr 2006 war insbesondere durch die EU-Ratsprasidentschaft
(01.01.2006-30.06.2006) sowie durch die vorbereitenden Arbeiten gepréagt.

Aus Sicht des BVT sind die internationale Zusammenarbeit und der Informationsaustausch
der Nachrichten- und Sicherheitsdienste fur die Terrorismusbekdmpfung unerlésslich und
unbedingt notwendig. Wie in den Vorjahren wurde auch im Berichtszeitraum groRer Wert auf
den Erhalt und den Ausbau der internationalen Zusammenarbeit gelegt. Internationale
Kooperationen sind sehr wichtig fur die EU und ihre strategischen Partner, denn globale
Probleme brauchen globale Antworten.

Osterreich hat wahrend seiner EU-Ratsprasidentschaft den Ausbau einer breiten
internationalen Kooperation forciert. Die "Vienna Declaration” brachte den gemeinsamen
Wunsch der Entwicklung von Sicherheitspartnerschaften der EU mit ihren strategischen
Partnern zum Ausdruck. Internationale Kooperationen in den Bereichen
Terrorismusbekampfung und Proliferation sind unerlasslich zur Schaffung und Erhaltung
eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Eine der Hauptprioritaten Osterreichs wahrend der Ratsprasidentschaft war die Starkung
des Dialogs der Kulturen und Religionen. Dialog und Toleranz kénnen uns allen ein Mehr an
Sicherheit bringen. Den Ph&nomen der Radikalisierung und Rekrutierung kann dadurch
vorgebeugt werden.

Im bilateralen Bereich konnten im Berichtszeitraum die Kontakte zu den
Verbindungsbeamten sowie zu Partnerorganisationen gestarkt und vertieft, sowie zuséatzlich
gesicherte  Kommunikationssysteme weiter ausgebaut werden. Die Schwerpunkte des
Ausbaus der bilateralen Kommunikation lagen auf dem ost- und stidosteuropaischen, sowie
nordafrikanischen Raum. Mehrere Veranstaltungen und Seminare stellten sicher, dass das
Versténdnis fireinander gestérkt und der notwendige Schulterschluss aller mit Sicherheit
befassten Organisationen geférdert wurde, ohne den eine erfolgreiche Bekampfung des
internationalen Terrorismus nicht méglich ist.

Osterreich wird bis zum Ende des Jahres 2006 in der Troika einer europdischen
Nachrichtendienstplattform verbleiben.

Osterreichischer EU-Ratsvorsitz

Das im November 2004 unter niederlandischem Vorsitz beschlossene ,,Haager Programm®
zur Starkung Europas als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, bildete eine der
Grundlagen fiir die weiteren Arbeiten zur Terrorismusbekampfung auf européischer Ebene.
Beim Europdischen Rat am 15./16. Dezember 2005 wurde die Europaische
Terrorismusbekdmpfungsstrategie, die als strategische Vorgabe zur Bekampfung des
Terrorismus unter Respektierung der Menschenrechte dient, beschlossen.

Ebenso wurden unter Vorsitz des Vereinigten Konigreichs die Strategie der Europaischen
Union zur Bekampfung von Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus sowie der
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwerbung fur den Terrorismus
angenommen.

Dem o0sterreichischen EU-Ratsvorsitz fiel es anheim, die in den erwahnten Instrumenten
enthaltenen MalRnahmen als erste Présidentschaft umzusetzen. Zusammen mit dem im Juni
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2004 vom Européischen Rat verabschiedeten und halbjéhrlich Uberarbeiteten Aktionsplan
zur Bekampfung des Terrorismus stellen diese Strategie- und MaBnahmendokumente die
Basis fir Arbeiten zur Terrorismusbekampfung auf europaischer Ebene dar.

Folgende Prioritaten wurden wahrend der EU-Ratsprésidentschaft gesetzt, welche in allen
terrorismusrelevanten Gremien vertreten wurden:

- Aktionsplan Terrorismus
- Fortfuhrung der Bekdmpfung der Terrorismus-Finanzierung
- Arbeiten zur Folgenbewaltigung sowie zum Schutz der kritischen Infrastruktur

- Verbesserung des Informationsaustausches und der Zusammenarbeit auf europaischer
Ebene

- Starkung von EUROPOL

- Begutachtung der Umsetzung der nationalen MaBnahmen zur Terrorismusbekampfung
(Peer-Evaluation)

- Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen
- Bekédmpfung von Radikalisierung und Rekrutierung

- Starkung des interkulturellen Dialogs

- Forderung von internationalen Sicherheitspartnerschaften

Das BVT dbernahm im Rahmen des EU-Ratsvorsitzes die Vorsitzfihrung in der
Ratsarbeitsgruppe Terrorismus in der dritten Saule der Europaischen Union (Polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit). Die Prioritaten des dsterreichischen Vorsitzes lagen - im
Einklang mit den europdischen Prioritaiten und in Fortfihrung der Arbeiten der
vorhergegangenen Présidentschaften - im Rahmen des Osterreich-Finnischen
Jahresarbeitsprogramms fiir den Bereich ,,Justiz und Inneres*.

Im ersten Halbjahr 2006 hatte das BVT den Vorsitz in der Counter Terrorist Group (CTG),
einer europdischen Plattform von Inlandsnachrichtendiensten, inne. Die CTG wurde nach
den Anschlagen am 11. September 2001 gemaR Auftrag der Européischen Justiz- und
Innenminister als Arbeitsgruppe eingerichtet und dient seit April 2004 als eigenstandige
Plattform dem Informationsaustausch in der Terrorismusbekampfung. Seit Juli 2005 war
das BVT als Mitglied der Troika in die Vorsitzfiihrung der CTG eingebunden.

Im Rahmen des Osterreichischen Vorsitzes in der CTG erfolgten mehrere Veranstaltungen
auf Leiterebene sowie auf Arbeitsebene.

Das BVT wird bis zum Ende des Jahres 2006 in der Troika verbleiben.

Aktionsplan Terrorismus

Der Aktionsplan wurde 2001 als Ratsdokument konzipiert. Der Gedanke war, ein
pfeileriibergreifendes Dokument zu erstellen, worin alle MaBnahmen im Bereich der
Terrorismusbekampfung aufgelistet sind.

Zu Beginn des Jahres 2006 wurde der Aktionsplan — nachdem die neue ,,Counter-Terrorism-
Strategy” der EU vom Rat im Dezember 2005 angenommen wurde - entsprechend dem
neuen konzeptionellen Rahmen Uberarbeitet. Das Dokument wurde in Anlehnung an die in
vier Strange gegliederte Strategie ,,Prévention, Schutz, Repression und Reaktion“ aufgebaut.
Die Uberarbeitung des Plans beriicksichtigte auch neue Aktionen, die sich durch die
relevanten Strategien und politischen Empfehlungen ergaben. Weiters wurde auch dem



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

Fortschritt der Umsetzung von bereits angefiihrten Aktionen in den Mitgliedsstaaten
Rechnung getragen. Der Uberarbeitete Aktionsplan wurde im Rahmen des Ausschusses der
Standigen Vertreter am 16. Februar 2006 angenommen.

Als Teil der MaBnahmen gegen Radikalisierung und Rekrutierung wurde gemeinsam mit der
in der zweiten Saule der Europaischen Union integrierten Ratsarbeitsgruppe COTER - die
sich mit der Terrorismusproblematik auerhalb der Europaischen Union beschéftigt - eine
Medienkommunikationsstrategie erarbeitet. Darin enthalten sind ein "common lexicon"
sowie ,.key messages”, die zu einer Verminderung der Radikalisierung fiihren sollten.

Bek@ampfung der Terrorismusfinanzierung

Die Bekampfung der Finanzierung von terroristischen Anschlagen ist eine Moglichkeit der
Sicherheitsbehdrden praventiv vorzugehen. Mit der Verankerung im Haager Programm hat
die EU der Wichtigkeit dieses Themas Rechnung getragen. Die Bedeutung der MalRhahmen
zur Bek@&mpfung der Finanzierung des Terrorismus wurde hervor gehoben. In einem
Strategiepapier des Generalsekretariates und der Kommission an den Européischen Rat
wurden Malnahmen vorgeschlagen, mit denen die Wirksamkeit der vorhandenen
Instrumente, wie die Uberwachung verddchtiger finanzieller Transaktionen und das
Einfrieren von Vermdgensgegenstanden, verbessert werden konnte.

Auf der Grundlage der Leitlinien des Rates vom Dezember 2005 und der Mitteilung der
Européischen Kommission wurde die missbrauchliche Verwendung des gemeinnitzigen
Sektors zur Terrorismusfinanzierung als Prioritét des dsterreichischen Vorsitzes behandelt.
Saulenubergreifende Veranstaltungen gemeinsam mit dem Privatsektor (Bank und
Wirtschaft) wurden, um die Thematik zu diskutieren und Ldsungsansatze zu erarbeiten,
abgehalten.

Die Européische Union hat unter 0&sterreichischem Vorsitz die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung weiter verstérkt. Der
GroRteil der Rechtsvorschriften des Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung konnte
nunmehr umgesetzt werden.

Arbeiten zur Folgenbewaltigung sowie zum Schutz der kritischen Infrastruktur

Im Bereich des Schutzes der Birger der Mitgliedsstaaten wurden die Arbeiten zur
Folgenbewaltigung sowie zum Schutz der kritischen Infrastruktur weitergefiihrt und
verstarkt. Unter osterreichischem EU-Ratsvorsitz wurde beim Rat der Justiz- und
Innenminister am 1./2. Juni 2006 das vom Vorsitz mit der Europdischen Kommission und
dem Generalsekretariat des Rates erstellte Handbuch der EU fiir die Koordination in
Notfallen und Krisen gebilligt. Dieses Handbuch stellt die Grundlage fiir ein koordiniertes
EU-Krisenmanagement nach terroristischen Anschlagen in den Mitgliedsstaaten dar.

Verbesserung des Informationsaustausches und der Zusammenarbeit auf européischer
Ebene

Die Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft hatte eine Optimierung des Informations- und
Erfahrungsaustausches sowie die Vertiefung der Kooperation aller mit der Thematik
Terrorismus beauftragten und betrauten Behdrden und Organisationen zum Ziel. Das BVT
bemiihte sich, die bereits existierenden européischen Gremien naher aneinander
heranzufuhren. Ziel war die Verbesserung der Zusammenarbeit und der Abbau von
Doppelgleisigkeiten. Zu nennen ist an dieser Stelle die intensive Kooperation zwischen dem
EU Joint Situation Centre des Rates (SitCen), welches Analysen fur Bedarfstrager auf
europdischer Ebene erstellt, der Ratsarbeitsgruppe Terrorismus, der Counter Terrorist
Group (CTG) und dem Europaischen Polizeiamt (EUROPOL).
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Unter 0Osterreichischem EU-Ratsvorsitz wurde erstmals, der in der
Terrorismusbekampfungsstrategie vorgesehene ,Hochrangige Dialog“ zwischen dem Rat,
dem Européischen Parlament und der Kommission (ber das Thema
Terrorismusbekdmpfung, abgehalten. Dieses Treffen dient dem Informations- und
Meinungsaustausch tber die Entwicklungen und Arbeiten in der Terrorismusbekampfung.

Stérkung von EUROPOL

Unter Osterreichischem Vorsitz wurde vom Rat der Justiz- und Innenminister eine neue
Struktur und verbesserte Grundlage fur den von EUROPOL erstellten ,Trends- und
Situationsreport® angenommen. Dieser Bericht beinhaltet terroristische Ereignisse im
Berichtszeitraum eines Jahres und wird als offenes Dokument dem JI-Rat und dem
Européischen Parlament vorgelegt. Zudem wurde ein Beamter des BVT in die bei EUROPOL
bestehende Counter Terrorism Task Force (CTTF) entsendet.

Informationsaustausch

Im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe Terrorismus erfolgte ein regelmaRiger
Informationsaustausch Uber terroristische Ereignisse sowie die Prasentation und Analyse
von terroristischen Phanomenen. Dies gewahrleistet die Erfillung des Auftrages des
Européischen Rates sowie der Justiz- und Innenminister zur Zusammenarbeit und zum
Informationsaustausch in der Terrorismusbekdmpfung auf européischer Ebene.

Ein wichtiger Bereich zur Verhltung von Terrorismus ist unter dem Grundsatz der
Verfugbarkeit und dem Austausch von und Zugang zu Daten fur die
Strafverfolgungsbehdérden zu sehen. Der Schutz der Auflengrenzen stellt auch im
Zusammenhang mit der Terrorismusbekdmpfung einen wesentlichen Faktor dar. Die
erfolgreichen  Arbeiten unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz zum Schengener
Informationssystem und zum Visa-Informationssystem tragen wesentlich zur Verbesserung
der Zusammenarbeit in der Bekampfung des Terrorismus bei.

Begutachtung der Umsetzung der nationalen MalRnahmen zur Terrorismusbekampfung
(Peer Evaluation)

Die Begutachtung der nationalen MafRnahmen zur Terrorismusbekampfung (Peer
Evaluation) wurde unter der britischen Ratsprasidentschaft Ende 2005 mit dem
Abschlussbericht fertiggestellt. Dabei wurden innerhalb der einzelnen Mitgliedsstaaten die
Behordenstruktur, die Abwehrbereitschaft sowie andere einschlagige Instrumente zur
Terrorismusbekampfung bewertet. Innerhalb der Ratsarbeitsgruppe Terrorismus wurde
unter dsterreichischem Vorsitz begonnen, die einzelnen EU-Mitgliedsstaaten in Hinblick auf
die Umsetzung der Empfehlungen aus diesem Bericht zu evaluieren. Osterreich wurde in
beiden Evaluierungsrunden als sehr positiv bewertet.

Im Rahmen des Rates der Justiz und Innenminister am 1. und 2. Juni 2006 berichtete der
EU-Koordinator fur Terrorismusbekampfung tber die Durchfuhrung des Aktionsplans zur
Bekampfung des Terrorismus. Dabei fasste er die unter dsterreichischem Vorsitz erfolgten
Fortschritte und Entwicklungen zusammen.

Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

Unter 6sterreichischem EU-Ratsvorsitz fand eine Intensivierung der Beziehung zwischen der
dritten Séule der Européischen Union und dem ,Counter Terrorism Committee“ der
Vereinten Nationen (VN/CTC) statt. Der vom Vorsitz erfolgte Besuch und die Vorstellung der
Arbeiten zur Terrorismusbekampfung auf europaischer Ebene wurden vom VN/CTC positiv
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aufgenommen. Entsprechend dem Aktionsplan Terrorismus und dem Ersuchen der
Européischen Kommission sollte eine Fortfihrung und Verbesserung der Zusammenarbeit
angestrebt werden.

Bekampfung von Radikalisierung und Rekrutierung

Radikalisierung und Rekrutierung gilt als eine Hauptursache fiir den religids motivierten
Extremismus und Terrorismus und war auch Gegenstand der Tagung des Europdischen
Rates im Dezember 2004. Damit wurden auch die Ausarbeitung einer langfristigen Strategie
und eines Aktionsplans eingeleitet. Die Initiativen der Europaischen Union griffen Ursachen
und Umstande auf, die diese Phanomene unterstlitzen.

Der osterreichische Vorsitz widmete sich daher intensiv diesem Themenkomplex und
veranstaltete Konferenzen und Seminare unter dem Schwerpunkt der
Terrorismusprévention:

- Seminar Radikalisierung und Rekrutierung
- Seminar Uber die Verwendung des Internets fir terroristische Zwecke
- Konferenz zum Dialog der Kulturen und Religionen

Seminar Radikalisierung und Rekrutierung

Ziel des Seminars und des oOsterreichischen Vorsitzes war es, den Vertretern
unterschiedlichster Behorden und Institutionen einen Raum fur Erfahrungs- und
Informationsaustausch zu bieten und gemeinsam Empfehlungen fur die politischen
Entscheidungstrager zu erarbeiten.

Der dsterreichische Vorsitz nahm ein Kernthema seiner Prasidentschaft — den Dialog —
als methodischen Ansatz fir dieses Seminar. Experten aus der Theorie
(Wissenschaftler) und Praxis (Sicherheitsbehorden) diskutierten gemeinsam uber die
aktuellen Trends und Probleme und tauschten unterschiedliche methodische Anséatze
und praktische Erfahrungen aus. Der Osterreichische Vorsitz erarbeitete aus den
vorgeschlagenen Loésungsansétzen Schlussfolgerungen, welche den Europdischen
Gremien zur weiteren Verwendung vorgelegt wurden.

Seminar Uber die Verwendung des Internets fir terroristische Zwecke

Das Internet ist ein standig wachsendes Medium und die Zahl der globalen Anwender ist
im Steigen. Auch Terroristen haben die Vorziige des Internet erkannt und setzen es fir
ihre Zwecke zunehmend ein. Es bietet eine einfache und finanziell giinstige Moglichkeit
die Offentlichkeit zu erreichen und Inhalte zu transportieren. Des Weiteren bietet das
Internet eine Plattform zur Radikalisierung und Rekrutierung von Extremisten, es dient
als Propagandainstrument, zur Vermittlung von Know-how, zur Kommunikation und zur
Finanzierung von Netzwerken.

Auf dieser Grundlage veranstaltete der Osterreichische Ratsvorsitz gemeinsam mit
EUROPOL im Marz 2006 ein Seminar zu diesem Thema. Der Teilnehmerkreis bestand
aus den Vertretern von EUROPOL, EUROJUST, Interpol, der nationalen Polizeibehérden,
der Sicherheitsdienste, der Wirtschaft (Internet Service Providers) und internationaler
Organisationen (OSZE). Ziel war es den gemeinsamen Wissens- und Erfahrungsstand zu
teilen und standardisierte Analysemethoden und Leitlinien fur eine ganzheitliche
Vorgehensweise zu entwickeln. Die in dem Seminar behandelten Aspekte reichten von
den technischen Mdglichkeiten, welche den Terroristen zur Verfigung stehen, tber
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juristische Fragen bis hin zu Fallbeispielen und der Problematik der Beobachtung und
Auswertung von Homepages durch Polizei und Nachrichtendienste.

Damit thematisierte das Seminar einerseits die Verwendungsmdglichkeiten des
Internets fir terroristische Zwecke, andererseits zeigte es die Defizite bei der
Bekampfung auf. Die erarbeiteten Schlussfolgerungen und Empfehlungen wurden den
Européischen Gremien zur Kenntnis gebracht und sollen Leitlinien fiir die weiteren
Arbeiten darstellen.

Stéarkung des interkulturellen Dialoges

Die Forderung eines interkulturellen Dialoges unterstitzt maRgeblich die innere Sicherheit
eines jeden Staates. Dazu ist einerseits die Einbindung der Staaten und der internationalen
Gemeinschaften und Organisationen, andererseits die Einbindung der Zivilgesellschaft sowie
die Achtung der Menschenrechte notwendig.

Am 19. Mai 2006 veranstaltete das BM.I in Wien eine Konferenz unter dem Titel ,,Dialog der
Kulturen und Religionen®. Dazu wurden hochrangige Vertreter aus den Bereichen Religion,
Politik, Wissenschaft und Kultur eingeladen. Ziel der Konferenz war es, Voraussetzungen fur
einen funktionierenden Dialog der Kulturen und Religionen auszuloten, bestehende Modelle
innerhalb und auBerhalb der Européaischen Union zu vergleichen und damit einen Beitrag zur
Koordinierung der nationalen Politikansétze, zum Austausch von Informationen und zur
Ermittlung bewahrter Praktiken zu leisten.

Im Zuge dessen plant das BM.I weitere Veranstaltungen dieser Art, um so die Nachhaltigkeit
und Wichtigkeit des Dialoges, sowie die zuvor erwahnte EU-Strategie gegen Radikalisierung
und Rekrutierung zu férdern und zu unterstutzen.

Dialog und Sicherheit

Die Notwendigkeit, sich mit Fragen der Sicherheit und des Dialoges gemeinsam zu
beschéftigen, lasst sich moglicherweise am besten an zwei wiederkehrend aktuellen
Problembereichen in Fragen der Sicherheit darstellen: religiésen und ethnischen Konflikten.

Sowohl bei der Integration von Minderheiten als auch bei der Auseinandersetzung mit einem
transnationalen Terrorismus, der mitunter auch versucht sich religios zu legitimieren,
spielen neben sozialen und politischen, insbesondere auch religidse und ethnische Konflikte
eine wesentliche Rolle.

Aus europaischer Sicht zeigen sich die angesprochenen Fragen derzeit am deutlichsten bei
der Integration von Muslimen in den europdischen Staaten und beim Versuch des
transnationalen Terrorismus, sich mitunter durch Verweise auf den Islam religiés zu
legitimieren.

Was sind nun dabei die Wechselwirkungen zwischen der Herstellung und Bewahrung von
Sicherheit und den Voraussetzungen und Mdglichkeiten eines Dialoges?

Ein mdgliches Beispiel dafur kann die bisherige Integration des Islam im Rahmen des
osterreichischen Staatswesens sein.

Worin liegt nun die Bedeutung der skizzierten Vorgange mit der Anerkennung des Islam in
Osterreich fur die Thematik betreffend Dialog und Sicherheit?

Europaweit versuchen derzeit die Regierungen und die zusténdigen Behdrden in
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unterschiedlicher Intensitat und mit unterschiedlichem Erfolg die Muslime zur Bildung von
reprasentativen Organisationen zu bewegen, die fiir die Staaten als Ansprechpartner in
einem Dialog fungieren kénnen.

Die Staaten erwarten sich von solch einer Institutionalisierung des Islam ein Mehr an
Sicherheit.

Fur Osterreich haben die Abfolge und das Zusammenwirken der Vorginge von 1912
(Islamgesetz), von 1979 (Anerkennung als Religionsgesellschaft nach 6ffentlichem Recht)
und 1987 (Ausweitung auf alle islamischen Richtungen und Rechtsschulen) einen klaren
Rahmen fiir die Integration des Islam in das &sterreichische Rechts- und Staatswesen
geschaffen.

Daruber hinaus wurden die Rahmenbedingungen fiir den Dialog zwischen der Gemeinschaft
der Muslime in Osterreich und dem 6sterreichischen Staat definiert.

Diese werden sowohl vom &sterreichischen Staat als auch von der iberwiegenden Anzahl
aller Muslime in Osterreich akzeptiert.

Aus dieser Situation ergibt sich Sicherheit fir beide Seiten, die Muslime und den Staat.

Die Muslime in Osterreich, unbeschadet ob &sterreichische Staatsangehérige oder nicht,
haben uber die Islamische Glaubensgemeinschaft eine klare und sichere Basis, Uiber die sie
mit den verschiedensten gesellschaftlichen und staatlichen Organisationen in einen Dialog
treten kénnen.

Der Osterreichische Staat und seine Behdrden hingegen haben die Sicherheit, in den
Organen der Islamischen Glaubensgemeinschaft einen Ansprechpartner zu haben, der die
Interessen der Muslime vertreten und verhandeln kann.

Die Institutionalisierung des Islam ergibt jedoch fiir die verschiedenen Strémungen und
Rechtsschulen der Muslime die Notwendigkeit, untereinander in einen Dialog zu treten,
untereinander in einem dialogischen Prozess ihre verschiedenen Interessen und
Vorstellungen innerhalb der Islamischen Glaubensgemeinschaft abzugleichen.

Dies bedingt auch, dass die Islamische Glaubensgemeinschaft sich in einem integrativen
Ansatz mit Stromungen auseinandersetzt, die aus sicherheitspolitischer Sicht bereits als
extremistisch zu betrachten sind.

Nur wer Sicherheit hat, insbesondere Rechtssicherheit, ist fahig zum Dialog und die
Aufrechterhaltung der Sicherheit bedarf des Dialoges.

Forderung internationaler Sicherheitspartnerschaften

Vom 04. bis 05. Mai 2006 fand in Wien eine Ministerkonferenz zum Thema "Die Rolle der
inneren Sicherheit in den Beziehungen zwischen der EU und ihren Nachbarstaaten” statt.

Auf Initiative Osterreichs als EU-Ratsvorsitz kamen Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union und ihrer Nachbarlander zusammen, um Themen des gemeinsamen Interesses im
Bereich Innere Sicherheit zu diskutieren.

An der Konferenz nahmen auch Vertreter des arabischen Raumes teil. Sie betonten, dass
Sicherheit ein Thema sei, dem das gemeinsame Interesse gelte. Hervorgehoben wurde die
Wichtigkeit einer Sicherheitspartnerschaft mit der EU, die im Einklang mit den eigenen
Zielen und Prioritéten stehen solle. Ebenso wurde die Notwendigkeit weiterer Beratungen
betreffend die fiir eine solche Partnerschaft notwendigen Modalitaten unterstrichen.

Die Russische Foderation und die Vereinigten Staaten von Amerika nahmen als strategische
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Partner der Européaischen Union als Beobachter an der Konferenz teil. Die Konferenz
brachte den gemeinsamen Wunsch zum Ausdruck, eine "Sicherheitspartnerschaft" ins
Leben zu rufen, mit dem Ziel, den Weg in Richtung einer Union der Freiheit, Sicherheit und
des Rechts zu verfolgen. Dies kommt in der ,Vienna Declaration on Security Partnership*
zum Ausdruck.

Im Zuge der Konferenz wurden vor allem folgende Bereiche prioritdr behandelt::
Terrorismusbekdmpfung, Organisierte Kriminalitat, Korruption, Migration und Asylfragen.

Um den Erwartungen der europdischen Biirgerinnen und Birger gerecht werden zu kénnen,
ist es notwendig, auf Bedrohungen der Sicherheit, wie sie durch den Terrorismus, die
organisierte Kriminalitat, Korruption und Drogen gegeben sind sowie auf die
Herausforderung, die mit dem Management von Flichtlingsstromen verbunden ist, zu
reagieren. Aufgrund der Tatsache, dass unsere Welt in zunehmendem MaRe
zusammenwachst, kommt der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
steigende Bedeutung zu.

Dies nahm der &sterreichische EU-Ratsvorsitz zum Anlass, um die EU, ihre Mitgliedsstaaten
und Nachbarlander sowie die Russische Féderation und die Vereinigten Staaten von Amerika
als Beobachter an einem Tisch zu versammeln. Dieser Dialog stellt einen Schritt in Richtung
Realisierung einer Strategie dar, die sich mit der auBeren Dimension der Freiheit, Sicherheit
und Justiz befasst und vor Kurzem von der Europdischen Union gemeinsam mit den
aktionsorientierten Dokumenten betreffend den Westbalkan und relevante europdische
Nachbarschaftspolitik (ENP)-Lander sowie Afghanistan angenommen wurde.

Dieser Prozess fand in der Wiener Ministerkonferenz am 04. und 05. Mai 2006, an der
Minister und Vertreter aus mehr als 50 L&andern und internationalen Organisationen sowie
EU-Kommissar Frattini teilnahmen, in der Formulierung der zunehmenden Rolle der
inneren Sicherheit in den AuRenbeziehungen definitiv Niederschlag.

Ein Raum der erweiterten Freiheit, Sicherheit und des Rechts kann nur Gber Beziehungen,
die auf einer Partnerschaft zwischen der Europaischen Union und ihren Partnern basieren,
erfolgreich etabliert werden. Die Konferenzteilnehmer verliehen ihrem gemeinsamen
Anliegen, eine "Sicherheitspartnerschaft” ins Leben zu rufen, Ausdruck, die auf
gegenseitigem Vertrauen und gemeinsamen Interessen basieren solle, um auf diese Weise
den gemeinsamen Sicherheitsherausforderungen des 21. Jahrhunderts gerecht zu werden.
Eine solche Partnerschaft zwischen interessierten Staaten wird zukunfts- und
aktionsorientiert sein und auf den folgenden Schwerpunkten basieren:

- Definition  konkreter gemeinsamer Interessensbereiche in den Bereichen
Terrorismusbekampfung, organisierte Kriminalitét, Korruption sowie im Bereich des
Migrationsmanagements.

- Koordiniertes Engagement, gegenseitiges Verstandnis und Kooperation, um
gemeinsame Probleme in Angriff nehmen und in den Bereichen Justiz und Inneres
gemeinsame politische Zielvorgaben erfiillen zu kénnen.

- Der Bereich Justiz und Inneres soll zu einer gemeinsamen Prioritdt in den
Auflenbeziehungen werden, auch durch koordiniertes Engagement in den Gremien der
betreffenden internationalen Organisationen (Vereinte Nationen, Europaischer Rat,
OSZE).

- Die Suche nach aktionsorientierten Lésungen soll forciert werden, insbesondere in
Bezug auf Terrorismus, organisierte Kriminalitat, Korruption und illegale Einwanderung.
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- Entwicklung eines differenzierten und flexiblen Ansatzes mit multidisziplinarer
Bedarfsanalyse.

- Betonung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie, der Grundrechte und einer
verantwortungsbewussten Regierungsfuhrung, die ebenso dem Schutz der Sicherheit
dient.

- Mobilisierung politischer, finanzieller und operativer Ressourcen fuir gemeinsame Ziele.

Innere und &uBere Sicherheit sind eng miteinander verwoben. Daher sind die Prioritaten in
Zukunft sowohl unter Einbeziehung der fiir den inneren, als auch fur den &uBeren Bereich
formulierten politischen Zielvorgaben zu setzen. Die Konferenz betonte inshesondere, dass
die européische Nachbarschaftspolitik einen koharenten

Rahmen fiir eine Zusammenarbeit mit der EU in Sicherheitsfragen bietet. Zusatzlich soll die
Aussicht auf eine engere Zusammenarbeit mit der EU effektiv dazu genitzt werden, sich im
Bereich Justiz und Inneres nach den gemeinsamen internationalen Standards auszurichten.

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft erfordert eine effektive Kooperation in
Fragen der Justiz und der inneren Angelegenheiten, welche die Ziele der Partner auch im
Bereich der Wirtschaft und des Handels unterstutzt. Es gilt daher, ein politisches und
rechtliches Umfeld zu schaffen, das der wirtschaftlichen Entwicklung und dem Aufbau
internationaler Handelsverbindungen zutréglich ist.

Die Ereignisse der jingsten Zeit unterstreichen einmal mehr, dass es nicht mehr sinnvoll ist,
eine strikte Trennlinie zwischen innerer und &uferer Sicherheit zu ziehen und dass
Terrorismus zunehmend zu einem grenzuberschreitenden Ph&nomen wird. Die
internationale Zusammenarbeit im Bereich der Terrorismusverhitung und -bekampfung
sollte demnach eine Hauptprioritat der AuBenbeziehungen darstellen.

Fir den Bereich der Terrorismusbekédmpfung wurden folgende Malnahmen bearbeitet, die
in diesem Bereich aufgenommen werden sollen:

- Gemeinsame Anstrengungen, Terrorismus durch die Setzung von MafRnahmen gegen
Radikalisierung und Rekrutierung zu verhindern, wobei insbesondere die Notwendigkeit
der Weiterentwicklung des Dialogs zwischen den Kulturen und Religionen in Betracht zu
ziehen ist.

- Verbesserung des Informationsaustausches mit allen Landern, um Terroristen zu
identifizieren, ihre Aktivitaten zu stoppen und sie vor Gericht zu bringen.

- Gemeinsame Anstrengungen in Hinblick auf eine umfassende Konvention gegen den
Terrorismus innerhalb der Vereinten Nationen zu unternehmen sowie die bestehende
UN Konvention gegen Terrorismus umzusetzen.

- Zusammenarbeit im Bereich des Schutzes kritischer Infrastrukturen.

Die geplanten Sicherheitspartnerschaften sollten insbesondere mittels Initiativen eingefihrt
werden, die auf einem differenzierten und flexiblen Ansatz gegenuiber den einzelnen Léandern
und Regionen basieren, wobei auch die Durchfihrung einer multidisziplindren
Bedarfserhebung vorgesehen ist.

Die néchsten Monate und Jahre werden daher massiv zum Auf- und Ausbau dieser
Sicherheitspartnerschaften genutzt werden.
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IV. Allgemeines Lagebild

Im Interesse der inneren und &uBeren Sicherheit Osterreichs ist es erforderlich jene
Faktoren zu untersuchen und auszuwerten, welche Nahrboden flr extremistische und
terroristische oder auch kriminelle Erscheinungen sein kdnnen. Fir die auftragsgemaliie
Wahrung der Staatsschutzaufgaben sind einerseits die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Verhéltnisse im Inland, aber andererseits auch die weltweite politische,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit ihren oft grenziiberschreitenden Phanomenen
zu bericksichtigen. Beide Faktoren sind die Grundlage von Gefahrdungseinschétzungen,
welche in Lagebildern dokumentiert werden. Sie bilden die Voraussetzung fiir die praventive
und repressive Arbeit der Sicherheitsbehdrden in den verschiedenen Aufgabengebieten.
Weiters werden diese Lagebilder auch fur Informationen und strategische Analysen zur
Unterstitzung von politischen Entscheidungstragern bei deren Bemihungen zur
Hintanhaltung staatsgefahrdender Entwicklungen herangezogen.

Die politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und soziale Stabilitat Osterreichs bot im
Jahr 2005 keinen Néhrboden fiir das Entstehen eines innerstaatlichen Terrorismus oder die
Zunahme extremistischer Erscheinungen. Eine ernsthafte Bedrohung der inneren und
auBeren Sicherheit des Staates war im Berichtszeitraum nicht evident.

Zusammengefasst ergibt sich fir den Berichtszeitraum folgendes staatsschutzrelevantes
Lagebild:

= Internationale Zusammenarbeit

Das Jahr 2005 und erste Halbjahr 2006 war insbesondere durch die EU-
Ratspréasidentschaft sowie durch deren vorbereitende Arbeiten gepréagt. Ein
Schwerpunkt der 0&sterreichischen EU-Ratsprasidentschaft war es, einen
interkulturellen Dialog zu férdern und damit einen Beitrag zur Umsetzung der EU-
Strategie gegen Radikalisierung und Rekrutierung zu leisten. Weitere Prioritaten im
Bereich der Terrorismusbekampfung waren die Fortfihrung der Bekampfung der
Terrorismus-Finanzierung, Arbeiten zur Folgenbewaltigung sowie zum Schutz kritischer
Infrastruktur, die Verbesserung des Informationsaustausches und der Zusammenarbeit
auf europaischer Ebene, die Starkung von EUROPOL, eine Begutachtung der Umsetzung
der nationalen MafRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen sowie eine Fdrderung von internationalen
Sicherheitspartnerschaften.

Aus Sicht des BVT sind die internationale Zusammenarbeit und der
Informationsaustausch  der Nachrichten- und Sicherheitsdienste fur die
Terrorismusbekampfung unerlésslich und unbedingt notwendig, denn globale Probleme
brauchen auch globale Antworten. Im bilateralen Bereich konnten im Berichtszeitraum
die Kontakte zu den Verbindungsbeamten sowie zu Partnerorganisationen gestérkt und
vertieft, sowie zusatzlich gesicherte Kommunikationssysteme weiter ausgebaut werden.
Die in Wien auf einer Ministerkonferenz verabschiedete ,Vienna Declaration® brachte
den gemeinsamen Wunsch der Entwicklung von Sicherheitspartnerschaften der EU mit
ihren strategischen Partnern zum Ausdruck. Internationale Kooperationen in den
Bereichen Terrorismusbekampfung und Proliferation sind unerlésslich zur Schaffung
und Erhaltung eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.
Die né&chsten Monate und Jahre werden daher verstérkt zum Auf- und Ausbau dieser
Sicherheitspartnerschaften genutzt werden.



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

Rechtsextremismus

Von der Rechtsextremistenszene geht keine akute Gefahr fir die Demokratie in
Osterreich aus. Das rechtsextreme Milieu prasentiert sich weiterhin als weitgehend
heterogener Bereich, wenngleich Verkniipfungen und Uberschneidungen der
verschiedenen Szenebereiche zunehmen. Im Jahr 2005 verdichteten sich die
Indikatoren, die auf eine organisatorische und strukturelle Ausformung einer jungen
Generation im dsterreichischen Rechtsextremismus hindeuten. Inhaltlich beschaftigte
sich das rechtsextreme Spektrum im Jahr 2005 vorwiegend mit den Themenbereichen
Naher und Mittlerer Osten, Asyl- und Fremdenpolitik, dem méglichen EU-Beitritt der
Tiurkei, den Entwicklungen in der o&sterreichischen Parteienlandschaft sowie mit
sicherheitsbehdrdlichen bzw. justiziellen MaRnahmen gegen Szenemitglieder. Es wurde
versucht, die tages- und weltpolitische Lage fiir eigene Zwecke zu niltzen und
fremdenfeindliche, rassistische und antisemitische Einstellungen in Form von
Verschworungstheorien mit antiamerikanischer und antiisraelischer bzw. antijudischer
Zielsetzung zu verbreiten. Besonderes sicherheitsbehdrdliches Augenmerk wurde auf
die von Teilbereichen der Szene ausgehenden Intentionen hinsichtlich einer verstéarkten
Offentlichkeitsprasenz durch Veranstaltungen und Demonstrationen gelegt. Dadurch
konnte eine Reihe einschlagiger Veranstaltungen bereits im Vorfeld verhindert bzw. fir
einen behordlich kontrollierten Ablauf innerhalb der legalen Grenzen gesorgt werden.
Im Jahr 2005 war ein leichter quantitativer Rickgang rechtsextrem motivierter
strafbarer Handlungen evident. Einschlagige Tathandlungen wurden meist von
ideologisch gefestigten Rechtsextremisten und von Skinheads gesetzt. Die praventiven
und repressiven exekutiven MalRnahmen der letzten Jahre fiihrten dazu, dass sich
sowohl die Trager des ideologisierten Rechtsextremismus als auch die strukturierten
Teile der Skinheadszene in ihren Aktivitdten und Verhaltensweisen zunehmend
professionalisierten. Die Vorbereitung und Durchfiihrung von Veranstaltungen auf
nationaler und internationaler Ebene erfolgte meist konspirativ. Die rechtsextreme
Szene pflegt umfangreiche internationale Kontakte. TraditionsgemaR gestalten sich die
Verbindungen zur rechtsextremen Szene Deutschlands besonders intensiv. Die zentrale
Bedeutung des Internet als kaum kontrollierbares und wegen des Fehlens rechtlicher
Instrumentarien vielfach nicht sanktionierbares Medium nimmt in allen Teilbereichen
der rechtsextremen 6sterreichischen Szene weiter zu.

Linksextremismus

Der in den letzten Jahren evidente Bedeutungsverlust der militanten Elemente setzt
sich weiter fort. Die szeneinterne Kluft zwischen den anarchistisch/autonomen und den
marxistisch/leninistischen Gruppen konnte auch im Jahr 2005 nicht Uberbriickt werden,
wenngleich im Zusammenhang mit der Frage um die Zukunft des Ernst Kirchweger
Hauses (EKH) ein punktuelles und temporéres Zusammenwirken von Aktivisten der
unterschiedlichen ideologischen Richtungen evident war. Die Zahl der politisch
motivierten strafbaren Handlungen der linksextremen Szene zeigte erstmals seit Jahren
wieder eine steigende Tendenz, bewegte sich in Umfang und Qualitat allerdings weiter
auf niedrigem Niveau. Die primaren Themensetzungen der linksextremistischen Szene,
wie etwa Antifaschismus, Anti-Rassismus, Anti-Nationalismus, Kritik am Asylwesen und
Globalisierungskritik, blieben weitgehend unveréandert. Einen weiteren
gesellschaftskritischen Ansatz stellte im Jahr 2005 die zunehmende Thematisierung von
Wohn- und Lebensraumproblemen dar, der in mehrere temporére
.Besetzungsaktionen* mundete. Die Fuhrerschaft innerhalb der &sterreichischen
globalisierungskritischen Szene blieb auch im Jahr 2005 im Einflussbereich der
moderaten Kréfte. Doch auch in diesem Bereich war eine erhebliche Abnahme der
Mobilisierungsféahigkeit evident. Der Rickgang der Aktivitaten militanter Linksgruppen
auf Grund mangelnder Mobilisierung ist an Hand verschiedener Indikatoren feststellbar.
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So kam es im Zusammenhang mit traditionellen Protestereignissen, wie dem Wiener
Opernball, nur zu geringen Vorfeldaktivititen. Dieses Faktum wurde auch im
Zusammenhang mit der kaum vorhandenen Beteiligung 0Osterreichischer
Szeneaktivisten an Auslandsprotesten wahrgenommen. Die 0Osterreichische EU-
Ratspréasidentschaft im ersten Halbjahr 2006 wurde von der gesamten dsterreichischen
Linksextremistenszene als Anlass und Gelegenheit fir Protestaktionen genutzt. Dabei
erfolgte primér eine Fokussierung auf symboltrachtige und offentlichkeitswirksame
Veranstaltungen. Die Protestveranstaltungen wurden vorwiegend von gemaRigten
Kreisen, insbesondere aus dem globalisierungskritischen Spektrum, dominiert und
nahmen einen weitestgehend ruhigen und friedlichen Verlauf.

= Militante Tierrechtsszene

Die militanten Tierrechtsgruppen machen unveréndert durch 6ffentlichkeitswirksame
Aktivitaten auf sich aufmerksam. Das Inkrafttreten des Bundestierschutzgesetzes 2004
wurde von der Szene zwar als Erfolg gewertet, fuhrte jedoch zu keiner dauerhaften
Beruhigung und zu keinem Riickgang einschlégiger Aktivitaten. Die in Osterreich aktiven
militanten Tierrechtsgruppen koénnen bei ihren Aktionen auf gut ausgebaute
innerstaatliche Netzwerke zurtickgreifen. Die wechselseitige Protestunterstiitzung von
und fir auslandische Tierrechtsgruppen ist weiterhin evident. Institutionalisierte
organisatorische Verbindungen von militanten Tierrechtsgruppen mit der linksextremen
Szene waren im Jahr 2005 nicht erkennbar. Die in den letzten Jahren unternommenen
Versuche, durch eine Uberwindung der Zersplitterung der Szene eine stéarkere politische
Position zu erreichen, wurden wegen Erfolglosigkeit nicht weiter fortgesetzt. Der
Uberwiegende Teil der Szeneaktivitdten umfasste im Jahr 2005 legale, rechtskonforme
Agitationen, die vor allem der Rekrutierung von Spendern und aktiven Mitgliedern
dienten. Bei der Anzahl strafbarer Handlungen wurde im Jahr 2005 in quantitativer
Hinsicht das Niveau des Vorjahres erreicht. Erstmals war eine relevante Verlagerung
illegaler Aktivitdten aus dem ostdsterreichischen Raum nach Westdsterreich evident.

= Extremismus und Terrorismus mit Auslandsbezug
Im Bereich des islamistischen Extremismus und Terrorismus setzten sich im
Berichtszeitraum die Entwicklungen fort, die sich schon in den Vorjahren abzeichneten.
Die akkordierten Anschlage auf die Londoner U-Bahn am 07.07.2005 bestatigten ein
Phanomen, welches bereits mit dem 2004 in den Niederlanden begangenen Mord an
dem Filmemache Theo VAN GOGH erkennbar wurde - namlich, dass die Gefahrdung
durch den islamistischen Terrorismus nicht nur aus dessen internationaler Dimension
resultiert, sondern dass dieser ein Teil der europaischen Gesellschaft geworden ist, wie
es separatistischer, linker oder rechter Terrorismus seit jeher waren. Wahrend die
Anschléage von Madrid im Jahre 2004 mit 192 Todesopfern noch von marokkanischen
Einwanderern durchgefihrt wurden, waren in London die Attentater junge Briten
pakistanischer und jamaikanischer Abstammung. Sie nahmen die Beteiligung des
Vereinigten Konigreiches an der Invasion im Irak zum Anlass fiir Selbstmordattentate
auf die U-Bahn und ihre Passagiere. Die Tater, wie auch die Mitglieder einer zweiten
Gruppe, deren Anschlagsversuche scheiterten, hatten sich die Ideologie des
Terrornetzwerkes Al Qaida, namlich die des globalen salafitischen Jihad zu eigen
gemacht. Eine wachsende Anzahl junger Muslime oder Konvertiten in Osterreich, in der
Européischen Union oder sonst auf der Welt, orientiert sich an der gegenwaértigen Form
des Salafismus. Immer mehr von diesen sind in kleinen Zirkeln abgeschottet und auch
bereit, sich an terroristischen Aktionen zu beteiligen Neben psychologischen
Beweggrunden sind die Einflisse extremistischer Prediger, deren hetzerischen
Predigten weltweit im Internet heruntergeladen werden konnen, sowie die
Vorbildwirkung, die von Veteranen des Jihad ausgehen, als wesentliche Faktoren einer
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zunehmenden Radikalisierung und Anwerbung fir den militanten Widerstand erkannt
worden. Die Politik der westlichen Demokratien wird in islamischen L&andern
zunehmend als hegemoniale Unterdrickung des Islam wund der Muslime
wahrgenommen.

Den Konflikten in Tschetschenien, Afghanistan, Palastina und Irak kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu. Neben der Zahl der Konvertiten steigt auch die Zahl der
Frauen die in salafitischen Zusammenhéngen aktiv werden. Deren Engagement, das
durchaus als eine Form der Emanzipation zu sehen ist, reicht von der Teilnahme am
Diskurs im Internet bis zur Bereitschaft zu Selbstmordattentaten, wie sie im Irak auch
bereits von Frauen durchgefiihrt wurden.

Fiur die kommenden Jahre ist eine verstérkte Fortschreibung der skizzierten
Entwicklungen und eine dadurch zunehmende Geféhrdung zu erwarten. Kurz- und
mittelfristig kann dieser Geféahrdung primar mit sicherheitspolizeilichen MaBnahmen
wirksam begegnet werden. Langfristig gilt es ein gesellschaftspolitisches
MaRnahmenbindel im Bereich der Integration, Bildung und wirtschaftlichen
Chancengleichheit im internationalen Kontext zu erarbeiten und umzusetzen.

Der ethnische und separatistisch / nationalistische Extremismus und Terrorismus war
im Berichtszeitraum, wie schon in den Vorjahren, von den Aktivitdten des tirkischen,
kurdischen, tschetschenischen und palastinensischen Spektrums gepréagt. Im Zentrum
des Interesses der Kurden in der Turkei und der kurdischen Diaspora in Europa und
Osterreich stand im Berichtszeitraum weiterhin die Frage des turkischen Beitritts zur
Européischen Union. Die Konflikte in Tschetschenien und Paléstina sind beide von
national-separatistischen Motivlagen geprégt und strahlen wegen ihrer religiosen
Verbundenheit in der islamischen Umma? weit Uber ihre regionalen Grenzen in die
muslimischen Kernlander aus. Islamistische Propagandisten nutzen diese Krisen fir
ihre Zwecke und stellen sie als extreme Beispiele hegemonialer Unterdriickung dar. Die
Auswirkungen der Eskalation im Konflikt zwischen Israel und der HAMAS in den
paléstinensischen Gebieten nach dem Wahlsieg der HAMAS sind zur Zeit der Verfassung
dieses Berichtes nicht abschétzbar. Es ist jedenfalls zu erwarten, dass diese Ereignisse
die im Abschnitt Uber den islamistischen Extremismus und Terrorismus skizzierten
Entwicklungen massiv verstarken werden.

Hinsichtlich des ideologischen Extremismus und Terrorismus ergaben sich im
Berichtszeitraum keine wesentlichen Entwicklungen. Im Zentrum standen weiterhin
tirkische Gruppen, die versuchten sich in den Konflikten um die Islamische Republik
Iran zu positionieren und ihre Streichung von der Terrorliste der Européischen Union zu
erreichen.

= Nachrichtendienste und Spionageabwehr

Standortbedingt waren in Osterreich auch im Berichtszeitraum weiterhin zahlreiche
Mitarbeiterinnen ausléndischer Nachrichten- und Sicherheitsdienste vertreten. Deren
Anwesenheit und Aktivitditen haben naturgemadR eine starke politische und
wirtschaftliche Komponente. Nach intensiven Ermittlungs- und Erhebungstatigkeiten
konnten im Jahr 2005 von den Staatsschutzbehdrden neun verdéachtige Personen
gerichtlich angezeigt und geheimdienstliche Infrastruktur ausléndischer
Nachrichtendienste nachhaltig blockiert werden. Besonderes Augenmerk wurde und
wird auch in der Zukunft auf den verstérkten Schutz der heimischen Wirtschaft mittels
geeigneter Sensibilisierungsmalnahmen gelegt.

= Proliferation
Die Sensibilisierung 0sterreichischer Unternehmen im Zusammenhang mit

2 Der arabische Begriff der "Umma" lasst mehrere Auslegungen zu, wobei jedoch immer eine Form von Gemeinschaft gemeint ist. In
islamischen Zusammenhangen bezieht sich der Begriff auf die "Gemeinschaft der Muslime”, namlich auf die Nationen und Regionen
ubergreifende, weltweite Gesamtheit der Muslime.
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proliferationsrelevanten Vorgangsweisen wurde im Rahmen des Préventionsprogramms
des BVT in Kooperation mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit und den
Finanzbehérden fortgesetzt. Aufgrund der guten Zusammenarbeit der
Sicherheitsbehdrden mit den Finanzbehérden und BMWA sowie intensiver Kontrollen im
Frachtverkehr konnten Proliferationsvorgédnge leichter erkannt, entsprechend
verhindert und insgesamt eine weitere Minimierung von Proliferationsvorgangen erzielt
werden. Angesichts anhaltender, zum Teil sehr intensiver Bemihungen
proliferationsrelevanter Lénder wird allerdings von einer unvermindert hohen
Proliferationsgefahr auch in Osterreich ausgegangen.

= [llegaler Handel mit Kriegsmaterial, Waffen sowie Schie3- und Sprengmitteln
Im Jahr 2005 waren gegeniiber dem Vorjahr die Anzeigen nach dem Strafgesetzbuch
und Kriegsmaterialgesetz rucklaufig. Ein geringfugiger Anstieg war lediglich im
Anzeigenbereich nach dem Waffengesetz zu verzeichnen. Dies entspricht grundsatzlich
den langjahrigen tendenziellen Schwankungen. Mit einem gravierenden Anstieg illegaler
Waffenhandelsaktivitdten ist kinftig nicht zu rechnen. Geopolitisch bedingt ist
Osterreich als Transitland wiederholt vom illegalen Waffenhandel betroffen.

= Besuchsdiplomatie

Wie in den Vorjahren hat auch innerhalb des Berichtszeitraumes die Gesamtanzahl der
Besuche auslandischer Politiker und Personlichkeiten des offentlichen Lebens in
Osterreich zugenommen. Insbesondere aufgrund der erfolgten Erweiterung der
Européischen Union ist eine Intensivierung der Besuchsdiplomatie zu verzeichnen. Im
internationalen Kampf gegen den Terrorismus gewinnt innerhalb der Europaischen
Union auch der Schutz kritischer Infrastruktur zunehmend an Bedeutung. Wichtige
private Infrastruktureinrichtungen wie Kraftwerke, Telekommunikations- oder
Transporteinrichtungen sollen vor mdoglichen terroristischen Angriffen geschutzt
werden. Im Jahr 2005 wurde intensiv an der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes fiir
die EU Ratsprasidentschaft 2006 gearbeitet. Neben den informellen EU-Ministerraten
stellten im Prasidentschaftshalbjahr der EU-Lateinamerikagipfel und der EU-USA Gipfel
mit dem Besuch des US Prasidenten George W. Bush besondere Herausforderungen
dar.

= Anonyme Drohungen
Im Jahr 2005 wurde von den osterreichischen Sicherheitsbehérden in insgesamt 98
Féllen von anonymen Drohungen ermittelt. Die Drohungen richteten sich einerseits
gegen politische Mandatare und Behdrden, andererseits gegen Privatpersonen und
Wirtschaftsunternehmen. Im Vergleich zum Jahr 2004 bedeutet dies einen merklichen
Rickgang. Anonyme Drohungen erfordern regelmaBig Personen- und
Objektschutzmafnahmen durch die Sicherheitsbehérden.

= Demonstrationen und Kundgebungen

Osterreichweit gab es im Jahr 2005 insgesamt 481 Demonstrationen, Kundgebungen,
Mahnwachen, Schweigemarsche usw., die im staatspolizeilichen Interesse und im
Zusammenhang mit Personen- und Objektschutzmalnahmen standen. Die Zahl der
Versammlungen ist im Vergleich zu den Vorjahren ricklaufig (2003: 764 und 2004: 663).
Mdgliche Grunde hierfir sind, dass die Irak-Krieg-Thematik merkbar in den Hintergrund
getreten ist und die Themen gegen die Bundesregierung nur mehr einen schwachen
Zulauf bewirken. Durch die Wechselwirkung zwischen Demonstrationsbereitschaft bzw.
-verhalten und den nationalen sowie internationalen Spannungsfeldern in den
verschiedenen Bereichen ist ein weiterer signifikanter Rickgang bei der Anzahl der
Demonstrationen nicht zu erwarten.
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Sicherheitstberprifungen

Im Jahr 2005 wurden bundesweit 8457 Sicherheitsiiberprifungen durchgefiihrt, davon
erfolgten 120 auf Ersuchen von Unternehmen gemaf § 55a Abs. 2 Z 3 SPG. Insgesamt
ist gegentiber dem Vorjahr eine Zunahme an Sicherheitstiberprifungen in der Anzahl
von 2247 zu verzeichnen. Diese Steigerung grindet sich vor allem auf verscharfte
Sicherheitsanforderungen seitens der Européischen Kommission fiir die Teilnahme an
Konferenzen in Briissel sowie auf die Vorbereitungsaktivitaten fiir die Osterreichische
EU Ratsprasidentschaft 2006.

Informationssicherheit

Das Informationssicherheitsgesetz, BGBI. | Nr. 23/2002, und die
Informationssicherheitsverordnung, BGBI. 1l Nr. 548/2003, haben die Umsetzung
volkerrechtlicher Verpflichtungen Osterreichs zur sicheren Verwendung von
klassifizierten Informationen im Bereich der Dienststellen des Bundes zum Ziel. Die
Forschung und technologische Entwicklung in Zukunftsbereichen wie
Informationstechnologie, Luft- und Raumfahrt Ubersteigt vielfach die Moglichkeiten
einzelner Staaten, sodass internationale Kooperationen, vor allem auf europdaischer
Ebene, immer mehr an Bedeutung gewinnen. Forschungs- und
Entwicklungsprogramme werden daher vermehrt von internationalen Organisationen
getragen. Aufgrund des immer stéarker werdenden internationalen Wettbewerbs kommt
der Geheimhaltung von bestimmten Informationen, die im Rahmen der Beteiligung an
solchen Programmen erlangt werden, besondere Bedeutung zu. Um &sterreichischen
Unternehmen die Teilnahme an solchen internationalen Kooperationsprogrammen zu
ermdglichen war es erforderlich, entsprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen.
Mit einer Novelle zum Informationssicherheitsgesetz im Dezember 2003 wurden die
Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigungen fir Unternehmen und Anlagen gesetzlich
eingefiihrt. Die Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigung stellt eine staatliche
Bestatigung dar, dass ein Unternehmen bzw. eine Anlage die in der
Informationssicherheitsverordnung vorgegebenen Standards zum Schutz
geheimhaltungsbedurftiger Informationen erfllt.

Transport von Nuklearmaterial

Wahrend in den Jahren 2003 und 2004 kein Transport von Kernmaterial der untersten
Sicherheitskategorie (lll) durchgefihrt wurde, fand 2005 ein Transport von
Nuklearmaterial in Osterreich statt.
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V. Rechtsextremismus

1. Allgemeines

Von den Aktivitdten und Agitationen der rechtsextremen Szene ging im Jahr 2005 keine
akute Gefahr fiir die Demokratie in Osterreich aus. Der eindeutige politische Wille des
Staates, die wirtschaftliche und soziale Stabilitat des Landes, die umfassenden praventiven
und restriktiven MaBnahmen der Sicherheitsbehérden sowie die fehlende Resonanz in der
Bevolkerung entzogen dem Phanomen Rechtsextremismus die substanziellen
Entwicklungs- und Handlungsbasen. Rechtsextremes Gedankengut ist weiterhin nur bei
einem kleinen Bevolkerungsteil salonfahig.

Das rechtsextreme Milieu in Osterreich prasentierte sich im Jahr 2005 als weitgehend
heterogener Bereich, wenngleich Verkniipfungen und Uberschneidungen der verschiedenen
Szenen seit einigen Jahren zunehmend evident sind. Analog zum Jahr 2004 waren im Jahr
2005 ein weiteres Zusammenricken verschiedener Szenebereiche sowie — in Ansétzen —
eine Zunahme von Integrationsbemuihungen festzustellen. Wahrend die dem rechtsextremen
Um- und Vorfeld zuordenbaren Gruppen und Personenverbindungen bis vor einigen Jahren
Uberwiegend noch von einander abgeschottet agierten, verstarkten sich im Berichtsjahr die
integrativen Tendenzen unterschiedlich ausgeformter Szenebereiche. Indikatoren dafur
waren u.a. Vortragstatigkeiten jlngerer Aktivisten bei Organisationen der alteren
Rechtsextremistengeneration, die Abhaltung von einschlagigen Jugendveranstaltungen in
Raumlichkeiten fiuihrender rechtsextremer Gruppierungen, gemeinsames Auftreten von
Aktivisten unterschiedlicher Szenebereiche und Generationen bei einschlagigen
Veranstaltungen.

Inhaltlich beschaftigte sich der etablierte Rechtsextremismus im Jahr 2005 im Rahmen von
Zusammenkunften, Veranstaltungen, Internetveroffentlichungen und Druckwerken
vorwiegend mit den Themenbereichen Naher und Mittlerer Osten, Asyl- und Fremdenpolitik,
dem mdoglichen EU-Beitritt der Turkei, den Entwicklungen in der 0sterreichischen
Parteienlandschaft sowie mit sicherheitsbehdrdlichen bzw. justiziellen MaRnahmen gegen
Szenemitglieder. In geringerem Ausmal als in den Vorjahren thematisierte die Szene den
Irak-Krieg. Je nach intellektueller und politischer Motivation des jeweiligen Szenespektrums
wurde mehr oder weniger intensiv versucht, die tages- und weltpolitische Lage fir die
eigenen Zwecke zu nitzen und fremdenfeindliche, rassistische und antisemitische
Einstellungen in Form von Verschwdrungstheorien mit antiamerikanischer und
antiisraelischer bzw. antijudischer Zielsetzung zu verbreiten.

Die Publikationen und Veranstaltungen einschlagiger traditioneller Vereine und
Freundeskreise, nicht im Parlament vertretener politischer Parteien, diverser meist bereits
nach dem Verbotsgesetz verurteilter Einzelaktivisten sowie die Aktivitdten und
Veranstaltungen der Skinheadszene wurden im Jahr 2005 von der breiten Offentlichkeit
kaum wahrgenommen.

Besonderes sicherheitsbehdrdliches Augenmerk wurde wie in den Vorjahren auch im Jahr
2005 auf die von Teilbereichen der Szene ausgehenden Intentionen in Bezug auf verstérkte
Offentlichkeitsprasenz durch Veranstaltungen und Demonstrationen gelegt. Dadurch konnte
im Jahr 2005 eine Reihe einschlagiger Veranstaltungen bereits im Vorfeld verhindert bzw.
konnte fur einen behordlich kontrollierten Ablauf innerhalb der legalen Grenzen gesorgt
werden. Eine traditionelle einschlagige Szeneveranstaltung in Oberdsterreich wurde wegen
des Verdachts der nationalsozialistischen Wiederbetétigung behérdlich aufgeldst.
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Im Vergleich zum Jahr 2004 ist im Jahr 2005 im Bereich des Rechtsextremismus ein leichter
Ruckgang der einschlagig motivierten Tathandlungen evident, wéhrend die Zahl der
erstatteten Anzeigen merkbar gestiegen ist. Ein Anstieg war auch bei der Anzahl der
ausgeforschten jugendlichen Straftater zu verzeichnen. Im Jahr 2005 wurden durch
rechtsextrem motivierte Tathandlungen mehrere Personen verletzt.

Neben einigen isolierten rechtsextremistischen Einzelhandlungen durch Téter, die nicht dem
etablierten rechtsextremen Milieu angehdren, gingen rechtsextreme Aktivitdten und
rechtsextremistisch motivierte strafbare Handlungen im Jahr 2005 im Wesentlichen von
ideologisch gefestigten Rechtsextremisten und von Skinheads aus. Das Hauptaugenmerk
der sicherheitsbehdrdlichen MaBnahmen und Bekampfungsstrategien war daher analytisch
und operativ auf diese beiden Szenebereiche ausgerichtet.

Die praventiven und repressiven exekutiven Malnahmen der letzten Jahre fuhrten dazu,
dass sich sowohl die Tréger des ideologisierten Rechtsextremismus als auch die
strukturierten Teile der Skinheadszene in Bezug auf ihre Aktivitdten und Verhaltensweisen
zunehmend professionalisierten. Um der Strafverfolgung zu entgehen, verfolgte die
etablierte rechtsextreme Szene auch im Jahr 2005 ihre Ziele &uRerst bedacht. Dort, wo
Gruppen oder Einzelaktivisten 6ffentlich oder medial agierten, bedienten sie sich meist einer
verklausulierten Ausdrucksweise, wobei strikt darauf geachtet wurde, sich stets innerhalb
des gesetzlichen Rahmens zu bewegen. Der offene Austausch unter Gleichgesinnten
erfolgte vorwiegend im fir die Sicherheitsbehdérden nicht zugénglichen rechtlich
abgesicherten Rahmen organisationsinterner oder geschlossener Veranstaltungen sowie via
Internet. Die Organisation und Durchfihrung von Zusammenkinften und Treffen auf
nationaler und internationaler Ebene erfolgte meist konspirativ. Die Verwendung von
Mobiltelefonen bei der szeneinternen Kommunikation, Verabredung und Mobilisierung sowie
der Durchfuihrung von Veranstaltungen hat im Jahr 2005 weiter zugenommen.

Alle Tragerbereiche des 0sterreichischen Rechtsextremismus pflegen internationale
Kontakte zu Gleichgesinnten. Der Austausch von Informationen und Erfahrungen,
gegenseitige Besuche, die gemeinsame Organisation von Veranstaltungen und der
Austausch von Referenten bilden die priméaren Eckpunkte der internationalen Kooperation.
TraditionsgemaR gestalteten sich auch im Jahr 2005 die Verbindungen zur rechtsextremen
Szene Deutschlands wieder besonders intensiv.

Die zentrale Bedeutung des Mediums Internet als nationale und internationale Propaganda-,
Informations- und Verabredungsplattform nimmt in allen Bereichen der rechtsextremen
Osterreichischen Szene weiter zu. Die diversen Gruppierungen und Organisationen, aber
auch zahlreiche Einzelaktivisten, nitzten auch im Jahr 2005 den Umstand, dass
Internetaktivitaten auf nationaler und internationaler Ebene behérdlich kaum kontrollierbar
und wegen des Fehlens rechtlicher Instrumentarien vielfach auch nicht sanktionierbar sind.
Aufgrund der forcierten Internetagitation hat sich im Jahr 2005 der Trend der letzten Jahre
fortgesetzt und einen weiteren Riickgang der Auflagezahlen und der Relevanz einschlégiger
Printmedien gebracht.

Im Bereich der an sich als unpolitisch einzustufenden Jugendsubkulturen sind mehrere
Richtungen bzw. Gruppierungen evident, die in unterschiedlicher Ausformung
Uberschneidungen zum Rechtsextremismus aufweisen bzw. unter partiellem Einfluss durch
die rechtsextreme Szene stehen.

Unterschiedlich ausgepragt und in verschiedenen Erscheinungsformen zeigte sich das
Phanomen Rechtsextremismus im Jahr 2005 in allen europdischen Staaten. Festzuhalten ist
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aber, dass dieses Phanomen gegenwartig in keinem européischen Land eine ernsthafte
Bedrohung fur die demokratische Grundordnung darstellt. Die Europdische Union hat im
Berichtsjahr ihre Bemiihungen um Harmonisierung der Rechtslagen zur Bekampfung des
Rechtsextremismus und die Bestrebungen zur internationalen Kooperation auf diesem
Gebiet weiter vorangetrieben. Das Bundesministerium fir Inneres war bei mehreren
internationalen Konferenzen zum Thema Rechtsextremismus vertreten und in
landerubergreifenden Projekten aktiv an der Erarbeitung von praventiven und repressiven
Strategien und Verbesserungsmdoglichkeiten der bi- und multinationalen Kooperation
beteiligt. Besonders intensiv gestaltete sich im Berichtsjahr die Zusammenarbeit mit den
Sicherheitsbehdrden der Nachbarlander, wobei grenziiberschreitende Veranstaltungen und
Straftaten der rechtsextremen Szenen im Mittelpunkt der Kooperationen standen.

2. Rechtsextreme Aktivitaten und strafbare Handlungen
2.1. Einleitung

Im Rahmen der Bek@mpfung des Phanomens Rechtsextremismus in all seinen
Erscheinungsformen standen im Jahr 2005 folgende Szenen, Bereiche und Entwicklungen
im Blickpunkt der Sicherheitsbehérden und waren Gegenstand analytischer, praventiver und
operativer MaRnahmen:

= Die ideologisch motivierte rechtsextreme Szene, Revisionisten und Neonazis:

- Nach dem Verbotsgesetz verurteilte Einzelaktivisten
- Einschlagig aktive Vereine
- Sonstige einschlagige Gruppierungen und Personenverbindungen

= Die rechtsextreme Skinheadszene (Personenzusammenschliisse vorwiegend junger
Menschen mit oder ohne Kontakte zur etablierten rechtsextremen Szene)

=  Sonstige rechtstendenzidse Subkulturen:

- Gewaltentschlossene FufR3ballfans (Hooligans)

- Musikszenen mit partiellen Uberschneidungen zum Rechtsextremismus (Hardcore/
Gabber-Szene, Dark Wave- bzw. Gothic-Szene, Black Metal-Szene)

Neben den von diesen Bereichen gesetzten Aktivitaten, Agitationen und Tathandlungen
waren die Sicherheitsbehérden auch mit einigen isolierten rechtsextremen Handlungen
durch Personen konfrontiert, die keiner der oben angefiihrten Szenen angehéren.

2.2. Ideologisch motivierte rechtsextreme Szene

Zur ideologisierten rechtsextremen Szene zahlen das in Parteien und Vereinen organisierte
traditionelle rechtsextreme Lager, einschldgige Personenverbindungen (z.B.
Freundeskreise, Kameradschaften, Aktionsbindnisse, Plattformen) und Einzelaktivisten, die
durch ihre Agitationen das Bestreben erkennen lassen, (neo)nationalsozialistisches,
revisionistisches, rassistisches, fremdenfeindliches und antisemitisches Gedankengut
verbreiten zu wollen, und die das Ziel verfolgen, sich politisch zu betatigen.

Die Verbreitung menschen- und demokratieverachtender Positionen durch die politisch
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motivierte Agitation weltanschaulich gefestigter Rechtsextremisten stellt eine nicht zu
vernachléssigende Gefahr fir ideologisch nicht gefestigte Personen, insbesondere fiir
Jugendliche, dar. Rechtsextreme Ideologen sind potenziell auch in der Lage, rechtsextrem
konditionierte und latent gewaltbereite Szeneaktivisten wie z.B. Skinheads zu mobilisieren
und zu Gewalttaten zu motivieren. Derartig konditionierte Rechtsextremisten/Revisionisten
sind als ,,geistige Tater* einzustufen. Daher wurde diesem Kreis im Jahr 2005 von den
Sicherheitsbehdrden besonderes Augenmerk gewidmet und seinen Aktivitdten sowohl durch
praventive als auch durch repressive MaRnahmen vehement entgegengetreten.

Die Exponenten dieser Szene agierten im Jahr 2005 gewohnt vorsichtig, um nicht in den
Fokus der Sicherheitsbehérden zu geraten. Einschlagige Parteien und Vereine nitzten
geschlossene Veranstaltungen, um ihre strategischen Ziele im Kreis Gleichgesinnter
verfolgen zu konnen. Im Jahr 2005 war aber auch eine Reihe sonstiger
Personenverbindungen und Einzelaktivisten bestrebt rechtsextremes Gedankengut zu
verbreiten. Dabei agierten diese Gruppierungen und Einzelaktivisten meist autonom und in
einem regional begrenzten Raum. Personelle Uberschneidungen und Kontakte
untereinander fihrten im Jahr 2005 zu gemeinsamen Aktionen und gegenseitigen
Unterstitzungsaktionen quer durch die rechtsextremen Szenebereiche. Im Berichtsjahr
waren innerhalb der ideologisierten Szene in Ansdtzen zwar anlassbezogene
Integrationstendenzen erkennbar, es wurden aber keine konkreten integrativen
Organisationsmaflnahmen gesetzt.

Der beschriebene Gefahrderbereich verfiigt sowohl auf organisatorischer als auch auf
personeller Ebene tber internationale Kontakte, die im Jahr 2005 intensiv gepflegt wurden.
Enge Kontakte bestehen zu Gleichgesinnten in den Nachbarlandern, besonders zu den
rechtsextremen deutschen Szenen.

Agitationsspektren und Modi Operandi dieses Szenebereiches zeigen sich seit Jahren
weitestgehend unverandert. Bei den Tathandlungen, die im Jahr 2005 von Exponenten des
etablierten Rechtsextremismus veribt wurden, handelte es sich Uberwiegend um
Verbaldelikte.

Die vielfach noch der Kriegsgeneration angehdrenden Exponenten der rechtsextremistisch-
revisionistischen Szene agierten im Jahr 2005 ebenfalls in gewohnt vorsichtiger Weise. Die
Aktivitaten dieses Bereiches dienten einerseits dem Austausch mit Gleichgesinnten hinter
verschlossener Tur, wobei Ideologiepflege und Strategieentwicklung im Vordergrund
standen. Nach auBen traten einschlagige Personenverbindungen und Einzelaktivisten
héheren Lebensalters als Herausgeber von Publikationen und durch einige nationale und
internationale Szeneveranstaltungen in Erscheinung. Die Uberalterung dieses Bereiches
schreitet weiter voran und schlug sich im Berichtsjahr in ricklaufigen Mitgliederstanden
und geringeren Teilnehmerzahlen bei Szeneveranstaltungen nieder.

Mit dem Ziel der Verjingung des uberalterten Mitgliederstandes wurden im Jahr 2005 — wie
auch in den Jahren davor — von Szeneideologen Bemihungen unternommen, um die
Mitgliederrekrutierung und die Heranbildung geeigneter Nachwuchskader innerhalb
bestehender Organisationen zu forcieren. Diese Bemihungen blieben weitgehend erfolglos,
das Angebot der Szene fiir jingere Personen gestaltet sich in Summe wenig attraktiv. Unter
den Teilnehmern einschlagiger Veranstaltungen waren im Jahr 2005 zwar in mehreren
Fallen vermehrt Personen jingeren Alters festzustellen, eine Ubernahme von Funktionen
durch geeignete Nachwuchskader, wodurch sich die &lteren Szeneideologen einen
langfristigen Fortbestand der traditionellen rechtsextremen Personengruppen erhoffen,
zeichnete sich aber nicht ab.
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Mehrere Szeneexponenten héheren Lebensalters sowie Ideologen der in den achtziger und
neunziger Jahren zerschlagenen Neonaziszene waren im Jahr 2005 bemuht, die
Neuetablierung eigenstandiger einschlagiger Jugendgruppierungen zu férdern bzw. solche
Zusammenschlusse im eigenen Umfeld zu grinden. Von dieser — speziell auf eine
jugendliche Klientel ausgerichteten — Agitation ging im Berichtsjahr eine besondere
Gefahrdung fur politisch-weltanschaulich ungefestigte junge Menschen aus.

Die Exponenten der in den achtziger Jahren entstandenen Neonaziszene — es handelt sich
dabei um nach dem Verbotsgesetz verurteilte Rechtsextremisten mittleren Lebensalters, die
infolge nationalsozialistischer Wiederbetatigung zum Teil mehrjéhrige Haftstrafen nach dem
Verbotsgesetz verbiiRt haben — versuchten auch im Jahr 2005 sich nicht zu exponieren und
agierten primar im Hintergrund. Diese Personen genieflen szeneintern nach wie vor hohes
Ansehen und fungieren integrativ zwischen den unterschiedlichen Ausformungen des
rechtsextremen Milieus. Nach auBen sind sie im Berichtsjahr wiederholt als Teilnehmer von
Veranstaltungen unterschiedlicher Szenebereiche festgestellt worden. Hinter den Kulissen
und teils unter dem Deckmantel bestehender Personenverbindungen agierten sie im
rechtlich gesicherten Raum weiter und verfolgten ungebrochen ihre weltanschaulichen
Ziele. Sie versuchten analog zu den Vorjahren Nachwuchsaktivisten zu rekrutieren und
setzten regional begrenzt auch organisatorische Etablierungsmalnahmen, um junge
Szeneangehdrige — insbesondere aus der Skinheadszene — aktiv zu fiihren, organisatorisch
zu binden und ideologisch zu schulen. Es ist diesen Kreisen allerdings im Jahr 2005 nicht
gelungen, Jugendliche in nennenswerter Anzahl zu rekrutieren und dauerhaft in die
rechtsextreme Szene zu integrieren. Die Grunde dafir sind primar in fehlendem ideologisch-
politischem Interesse des Uberwiegenden Teils der betreffenden Jugendlichen und in
mangelnden intellektuellen Fahigkeiten zu finden.

Eine neue Form des Strebens nach politischer Positionierung und Offentlichkeitsprasenz
stellte die Kandidatur eines Neonazis bei den Gemeinderatswahlen in der Steiermark im
Jahr 2005 dar. Das Antreten des nach dem Verbotsgesetz verurteilten ehemaligen Aktivisten
der verbotenen neonazistischen ,Volkstreuen AuBerparlamentarischen Opposition* (VAPO)
bei einer Gemeinderatswahl kdnnte innerhalb der Szene als Stimmungsbarometer fir das
Wabhlverhalten der heimischen Bevélkerung in Anbetracht der Wahlerfolge rechtsextremer
Parteien in Deutschland gedient haben. Der unter der Bezeichnung ,,FRANZ — Fiir Recht auf
nationale Zukunft“ kandidierende Steirer erreichte 2,96% der abgegebenen Stimmen, womit
er den Einzug in den Gemeinderat klar verfehlte. Es ist nicht auszuschlieBen, dass er —
gestitzt von namhaften inldndischen Rechtsextremisten - seine politischen
Positionierungsversuche auch im Jahr 2006 fortsetzen wird. Seine Kandidatur kénnte eine
gewisse Vorbildwirkung entwickeln und auch andere Aktivisten bzw. Gruppierungen des
rechtsextremen Spektrums veranlassen, auf diese Weise den Schritt in die Offentlichkeit zu
wagen.

Die Kandidatur des Steirers, der Uiber internationale Szenekontakte verfiigt, ist jedenfalls ein
deutlicher Hinweis darauf, dass die Wahlerfolge der rechtsextremen
Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) sowie der Deutschen Volksunion (DVU)
die oOsterreichische Szene motivieren, sich verstarkt politisch zu betatigen und zu
positionieren. Als Vorbild fur die jingere Generation osterreichischer Rechtsextremisten
kommt hier vor allem den Jungen Nationaldemokraten (JN), der Jugendorganisation der
NPD, erhebliche Bedeutung zu.

Die sowohl als Verein (,Aktionsgemeinschaft fir Politik“) als auch als politische Partei
(»Arbeitsgemeinschaft fir demokratische Politik”) etablierte AFP war auch im Jahr 2005 als
aktivstes Sammelbecken der organisierten rechtsextremen Szene in Osterreich einzustufen.
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Die AFP erfullt aufgrund organisatorischer und personeller Kontakte im In- und Ausland und
nicht zuletzt wegen ihrer aktiven ,Jugendarbeit® eine wichtige integrative Funktion im
rechtsextremen Lager. Die guten Kontakte der Organisation in Neonazikreise und die seit
einigen Jahren feststellbare Offnung gegeniiber dem Skinheadmilieu lassen allerdings
erwarten, dass die diesbezlglichen regionalen Bemihungen der etablierten Wiener
Rechtsextremistenszene auch in Zukunft fortgesetzt werden.

Vom 14. - 16.10.2005 veranstaltete die AFP in Offenhausen/Oberdésterreich unter Einbindung
des ,Bunds freier Jugend“ (BfJ) ihre ,40. Politische Akademie“. Dabei wurden die
rechtlichen Mdglichkeiten einer geschlossenen Veranstaltung genutzt. Der BfJ fiihrte den
Saalschutz durch und gestaltete aktiv einen Programmteil. An den Veranstaltungstagen
waren — wie bei der ,,39. Politischen Akademie* im Jahr 2004 in Feldkirchen/Karnten —
jeweils zwischen 40 und 70 Personen am Veranstaltungsort anwesend. Die Teilnehmer an
dieser konspirativ vorbereiteten Veranstaltung bestatigten einmal mehr die starke Affinitat
dieser Organisation zum Rechtsextremismus und zeigten zudem die Vernetzung der
Osterreichischen mit der deutschen Rechtsextremistenszene. Neben einer Reihe
amtsbekannter inlandischer Rechtsextremisten nahmen auch einige deutsche
Szeneexponenten, darunter ein ehemaliger Linksterrorist und RAF-Mitbegriinder und
nunmehrige NPD-Aktivist teil.

Der Einbeziehung des BfJ in die Vorbereitung und Durchfiihrung der ,,Politischen Akademie*
war seitens der Sicherheitsbehdrden insoweit besonderes Augenmerk zuzuwenden, als die
seit dem Jahr 2003 jahrlich intensiver werdende Einbindung des BfJ in die Aktivitaten der
AFP als Indikator fur den fortschreitenden Vollzug des Generationswechsels in der bisher
vornehmlich von &lteren Szeneexponenten dominierten Tragerschicht des etablierten
Rechtsextremismus zu werten ist. Tendenziell weist dies fir die weitere Entwicklung des
Rechtsextremismus in Osterreich darauf hin, dass die Bemiihungen des Uberalterten
revisionistischen Lagers, ideologisch geschulte Nachwuchskader heranzubilden, in diesem
Teilbereich des rechtsextremen Lagers erste wahrnehmbare Erfolge zeigen. Es kann nicht
ausgeschlossen werden, dass der steigende Einfluss der neuen Generation hinkiinftig auch
erweiterte Aktivitatsspektren und geénderte Modi Operandi der Szene und allenfalls auch
wieder steigende Teilnehmerzahlen bei traditionellen Szeneveranstaltungen mit sich bringen
wird. Den Aktivitdten der genannten Organisationen wird daher seitens der
Sicherheitsbehdrden groBes Augenmerk geschenkt, um demokratie- und
jugendgefahrdenden rechtsextrem/neonazistischen Tendenzen bereits praventiv Einhalt
gebieten zu kénnen.

Neben der AFP waren in Osterreich im Jahr 2005 mehrere andere einschlagige
Gruppierungen und Einzelaktivisten aktiv. Es waren hier im Vergleich zu den Vorjahren keine
Veranderungen im Aktivitatsspektrum feststellbar. Dieses beschrankte sich im Wesentlichen
auf interne Treffen im kleinen Kreis, die Organisation einiger weniger Veranstaltungen, die
auch im Jahr 2005 von kleiner werdenden Teilnehmerzahlen gekennzeichnet waren, und die
Herausgabe von Druckwerken, die sich in erster Linie an Gleichgesinnte richteten.

Seit dem Jahr 2004 sind verstarkt Tendenzen festzustellen, die auf die organisatorische und
strukturelle Ausformung einer neuen Generation innerhalb des organisierten
Rechtsextremismus in Osterreich hinweisen. Wesentlichste Anzeichen fiir diese Entwicklung
waren im Jahr 2005 die Aktivitaiten des in mehreren Bundesldndern aktiven
»,Nationaldemokratischen Aktionsbiiros* (NDAB) und des von Oberd&sterreich aus agierenden
,Bunds freier Jugend* (BfJ).

Die in Oberosterreich ansassige Fuhrungsfigur des NDAB versuchte sich bereits im Jahr
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2002 unter der Bezeichnung ,Kameradschaft Germania“ im Bereich des rechtsextremen
Spektrums zu etablieren. Bis zum Jahr 2003 trat diese Gruppierung als Organisator bzw.
Mitorganisator von Demonstrationen zu einschlagigen Themen in Salzburg und Wien in
Erscheinung. Im Fruhjahr 2004 weitete die Gruppe ihren Agitationsradius in Form von
Zusammenkinften und Treffen auf die Bundeslander Niederdsterreich und Steiermark aus.
Im Oktober 2004 erfolgte die offizielle Grindung des Vereines ,Nationaldemokratisches
Aktionsburo“. Zu dieser Zeit verfiigte das NDAB bereits Uber intensive Kontakte zu
rechtsextremen Organisationen in Osterreich und Deutschland. Das NDAB war mit
mehreren  Websites, u.a. www.nationaldemokraten.net, www.volksdemos.com,
www.verfassungsschutz.at, www.igel-info.tk und www.freies-radio.com, im Internet aktiv.
Hinter der vordergrundigen Eigendarstellung als heimatverbundener Traditionsverein mit
Werten wie ,Volk, Heimat und Kameradschaft® verbarg sich eine Gruppe mit
rechtsextremistischer, demokratiefeindlicher und xenophober Einstellung.

Anfang 2005 formierte sich innerhalb des NDAB nach dem Vorbild der JN eine
Jugendgruppe mit der Bezeichnung ,Junge Nationaldemokraten Osterreich* (INO).
Inhaltlich positionierten sich die JNO in einem Druckwerk mit dem Titel ,DER JUD — Der
Junge Unabhéngige Druck® mit den StoRrichtungen ,gegen Uberfremdung“ und ,eigenes
Volk zuerst“. Der Internetauftritt der JNO erfolgte unter www.junge.nationaldemokraten.net
und www.derjud.at. Im Februar 2005 wurden Mitglieder des NDAB von deutschen
Sicherheitskréaften in Minchen angehalten, wobei umfangreiches rechtsextremes
Propagandamaterial sichergestellt wurde. Bis Sommer 2005 erschienen mehrere Ausgaben
von ,.Der JUD* und das NDAB setzte seine Aktivititen im Rahmen diverser ,nationaler”
Treffen und Veranstaltungen in mehreren Bundesléndern fort, an welchen sich bis zu 50
Personen beteiligten. Seit Herbst 2005 hat der Verein seine Aktivitaten allerdings zur Ganze
eingestellt. Der Hauptgrund fur diese Entwicklung dirfte im szeneintern umstrittenen
Fihrungsexponenten des NDAB und dessen wirtschaftlicher Situation liegen.

Die bis zur Einstellung der Aktivitaten evidente Entwicklung des NDAB ist jedenfalls als
Beweis daflr zu bewerten, dass neue Gruppierungen mit rechtsextremem Gedankengut
innerhalb relativ kurzer Zeit organisatorisch und strukturell in der einschlagigen Szene
etabliert sowie bundeslanderubergreifend und medial aktiv werden kénnen. Aufgrund der
Aktivitaten des NDAB ist davon auszugehen, dass die Organisation mittelfristig beabsichtigt
hatte, ihre Mitgliederzahl kontinuierlich zu erhéhen und sich politisch zu positionieren.
Inhaltlich stand das NDAB fur eine demokratiefeindliche und nationalsozialistische
Grundhaltung. Die nach aufen getragene vordergriindige Eigendarstellung als
jugendorientierter, heimatverbundener Traditionsverein héatte einen weiteren Zulauf
ungefestigter Jugendlicher wahrscheinlich erscheinen lassen. Der Versuch einer
Reaktivierung des NDAB ist gegenwartig als wenig realistisch zu bewerten, kann allerdings
nicht vollig ausgeschlossen werden.

Der im Jahr 2003 in Oberosterreich im Dunstkreis der AFP etablierte ,Bund freier
Jugend“ (BfJ), eine vorwiegend aus jingeren Personen bestehende Verbindung in
Kameradschaftsform, setzte im Jahr 2005 seine einschlagigen Agitationen fort. Beim BfJ
handelt es sich um eine Gruppierung, deren Aktivisten als ideologisierte Nachwuchskader
einzustufen sind und deren Hauptbemiihen darin besteht, Jugendliche fiir die Szene zu
rekrutieren und in weiterer Folge weltanschaulich zu schulen. Im Berichtsjahr zahlten
neben der Herausgabe und Verbreitung von Publikationen — u.a. des periodischen
Druckwerkes ,Jugend Echo“ — auch Propagandaaktionen, intensive Internetagitation, die
Abhaltung von einschlégigen Zusammenkiinften (Sonnwendfeiern, Jugendfeste usw.),
Vortragstatigkeiten bei wesensverwandten Gruppierungen im In- und Ausland sowie die
Durchfiihrung von Demonstrationen und Informationsveranstaltungen zu den Aktivitaten der
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Gruppe. Der BfJ bediente sich dabei anlassbezogen ins Leben gerufener Gruppen wie etwa
LForderwerk junger Familien“, ,Aktion Sichere Zukunft“ und ,Wir sind das Volk“. Bei der
Organisation und Vorbereitung von Veranstaltungen wendet der BfJ aus Griinden der
Irrefihrung der Sicherheitsbehdrden und mdéglicher Gegendemonstranten aus den Reihen
der linken Szene regelmaRig konspirative Taktiken an.

Der BfJ verfiigt als einzige rechtsextreme Jugendgruppierung in Osterreich Uber eine
gefestigte Struktur und eine straffe Fihrung. Dartber hinaus betreibt er eine kontinuierliche
und konsequente Rekrutierungsstrategie. In politisch-ideologischer Hinsicht wird langfristig
auf die ldeologieverfestigung, die Heranbildung weltanschaulich geschulter Kader und die
Etablierung politischer Positionierungen abgezielt. Diesbezuglich hat die
,Nationaldemokratische Partei Deutschlands” (NPD), zu welcher der BfJ enge Kontakte
unterhélt, eine wichtige Vorbildwirkung. Die Aktivitaten des BfJ weisen darauf hin, dass diese
Personenverbindung mittel- und langfristig eine fiihrende Rolle als Tréager, Erhalter und
Verbreiter rechtsextremen Gedankengutes in Osterreich anstrebt. Der BfJ unterhielt im
Berichtsjahr gute Kontakte zu allen wesentlichen Szenebereichen. Die daraus
resultierenden integrativen Méglichkeiten begriinden im Hinblick auf ein allfélliges weiteres
Zusammenricken der unterschiedlichen ideologischen und lebensaltersbezogenen
Ausformungen des rechtsextremen Bereiches eine von dieser Gruppe ausgehende erhohte
Gefahr fur die offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit. Die weitere Entwicklung des
Rechtsextremismus in Osterreich wird zu einem wesentlichen Teil davon abhangen,
inwieweit die Integrationsbemuhungen des BfJ weiter Platz greifen.

Beispielhaft fur die Bandbreite der Agitationen und Szenekontakte des BfJ werden
angefuhrt:

Am 19.03.2005 veranstaltete der BfJ in Waizenkirchen/OO zum vierten Mal einen
sogenannten ,Tag der volkstreuen Jugend“. Das Treffen wurde konspirativ vorbereitet, den
eingeladenen Teilnehmern wurde vorerst nur ein Sammelpunkt bekannt gegeben, von dem
aus sie dann zur eigentlichen Veranstaltungsortlichkeit gelotst wurden. An der
Veranstaltung nahmen rund 110 Personen, darunter etwa zwanzig aus Deutschland und
zehn aus lItalien, teil. Da aufgrund der bisherigen Aktivitaten, Veranstaltungen und
Druckwerke des BfJ mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen war, dass im Rahmen
der Zusammenkunft bzw. im Zuge der angekiindigten Vortrage nationalsozialistische
Bestrebungen und Gedankengange artikuliert und propagiert werden, wurde das Treffen von
der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen geméaf § 13 Versammlungsgesetz behdrdlich
aufgelost.

Fir den 10.12.2005 plante der BfJ unter dem Slogan ,Heimatrecht ist Menschenrecht” eine
Kundgebung in Linz. Nach der behérdlichen Untersagung der Veranstaltung wurden im
Muhlviertel zwei unangemeldete Demonstrationen durchgefiihrt. Eine Gruppe von Aktivisten
zog durch Freistadt und skandierte dabei Parolen wie ,Temelin und Asylbetrug — Von dieser
EU haben wir genug“. In Gallneukirchen wurde versucht, eine Demonstration gegen
Polizeiwillkiir* durchzufiihren. Diese wurde von den Sicherheitsbehorden aufgeldst.

Im Zusammenhang mit behdrdlichen MaBnahmen gegen einen maRgeblichen Aktivisten des
BfJ fuhrten im September 2005 Angehérige der Wiener rechtsextremen Szene eine
Solidaritatsveranstaltung durch.

Neben den angefuhrten Tragerorganisationen des Osterreichischen Rechtsextremismus
pflegten auch eine Reihe anderer einschlagiger Gruppierungen internationale Kontakte zu
Gleichgesinnten. Der Austausch von Informationen und Erfahrungen, gegenseitige Besuche,
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die gemeinsame Organisation von Veranstaltungen sowie der Austausch von Referenten
bildeten die primaren Eckpunkte der internationalen Kooperation. Traditionsgeman
gestalteten sich auch im Jahr 2005 die Verbindungen zur rechtsextremen Szene
Deutschlands besonders intensiv.

Von der Vielzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen, sicherheitsbehordlichen
Amtshandlungen und gerichtlichen MaBnahmen im Zusammenhang mit
rechtsextremistischen Aktivitdten im Jahr 2005 sind demonstrativ zu nennen:

Anfang 2005 konnten die Sicherheitsbehdrden in Karnten zwei rechtsextreme Gruppierungen
ausforschen und zerschlagen. Bei einem Jugendlichen aus Wolfsberg wurden im Zuge einer
Hausdurchsuchung rechtsextreme Schriften und Unterlagen betreffend eine Gruppe
namens ,Arische Bruderschaft® sichergestellt. Die bereits im Jahr 2003 von dem
Jugendlichen gegriindete Gruppe war auf die Verbreitung rechtsextremen Gedankengutes,
die Vertreibung von Auslandern und das Anziinden bzw. Zerstdren von Kebab-Imbissen in
Wolfsberg ausgerichtet. Gegen insgesamt sieben Personen wurde im Zusammenhang mit
der ,Arischen Bruderschaft® Anzeige wegen Verdachts des Verbrechens nach dem
Verbotsgesetz und weiteren Straftaten nach dem Strafgesetzbuch erstattet. Im Zuge der
Ermittlungen gegen die ,Arische Bruderschaft® konnte eine weitere einschlagige
Gruppierung mit der Bezeichnung ,,Eitweger Hitlerjugend* (EHJ) ausgeforscht werden. Diese
Gruppe wurde ebenfalls von einem aus Wolfsberg stammenden Jugendlichen geleitet und
wies einen harten Kern von acht Personen auf. Den Mitgliedern wurden unter anderem
diverse einschlagige Schmieraktionen und Koérperverletzungen zur Last gelegt. Auch in
diesem Fall wurden Anzeigen nach dem Verbotsgesetz sowie nach dem Strafgesetzbuch
erstattet.

Im Marz 2005 fand in Innsbruck ein Prozess gegen drei Osttiroler statt. Ein wegen VerstéRen
nach § 3g Verbotsgesetz und dem Waffengesetz Angeklagter wurde zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von einem Jahr verurteilt. Gegen einen nach § 3g Verbotsgesetz, wegen
Verleumdung und Koérperverletzung Angeklagten wurden eine bedingte Freiheitsstrafe von
sechs Monaten und eine Geldstrafe von € 360 ausgesprochen. Beim Drittangeklagten wurde
vom Strafausspruch unter der MalRgabe abgesehen, dass er Bewahrungshilfe in Anspruch
nimmt und einen Kurs Uber die NS-ldeologie und deren Folgen besucht. Bei den
Angeklagten handelte es sich um die drei Hauptbeschuldigten einer 29-kdpfigen Gruppe,
welche im Jahr 2003 in Matrei/Osttirol eine Hitte mit nationalsozialistischen Devotionalien
ausgestattet, offentlich nationalsozialistische Lieder gesungen, NS-Gedankengut glorifiziert,
einschlagige Parolen skandiert und den Hitler-Geburtstag gefeiert hatte.

Wegen VerstoRen gegen das Verbotsgesetz wurde im April 2005 ein Jurist in Salzburg zu
einer 15-monatigen Haftstrafe auf Bewahrung verurteilt. Der Mann hat zumindest im
Zeitraum 1998 — 2000 in einschlagigen Druckwerken und via Internet Artikel veroffentlicht,
die den Tatbestand der NS-Wiederbetédtigung erfullten. So leugnete er etwa die
Verantwortung des NS-Staates am Zweiten Weltkrieg, verharmloste deutsche
Kriegsverbrechen und hetzte gegen das judische Volk. Der Rechtsextremist gehdrte um das
Jahr 2000 zu den in publizistischer Hinsicht aktivsten Exponenten der rechtsextremen
Osterreichischen Szene. Er war in dieser Zeit auch Mitglied der rechtsextremen
,Nationaldemokratischen Partei Deutschlands“ (NPD) und Redakteur des NPD-
Presseorgans ,,.Deutsche Stimme*.

Ein seit Jahren amtsbekannter Revisionist aus Wien wurde im April 2005 wegen des
Verdachts des Verbrechens nach § 3h Verbotsgesetz sowie wegen des Verdachts der
Verleumdung und der geféhrlichen Drohung verhaftet. Der Mann war im September 2003
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wegen NS-Wiederbetétigung zu einer dreijahrigen Haftstrafe — davon ein Jahr unbedingt —
verurteilt worden, da er Schriften und Druckwerke, in welchen er die Existenz von
Gaskammern wéahrend der NS-Zeit bestritt und antisemitische Hetze betrieb, hergestellt
und zur Verbreitung gebracht hatte. Nach seiner Haftentlassung im Juni 2004 setzte er seine
revisionistischen Aktivitdten durch die Versendung seiner einschlagigen ,Thesen* fort.
Daruber hinaus tatigte er in schriftlicher Form Aussagen, die den Verdacht der Verleumdung
zum Nachteil der Berufs- und Laienrichter in seinem Verfahren im Jahr 2003 begriindeten.
Weiters machte er in einem an den Obmann der bei diesem Prozess tétigen Geschworenen
gerichteten Schreiben Andeutungen, die auf den Tatbestand der geféhrlichen Drohung
hinausliefen. Am 29.08.2005 wurde der Revisionist wegen nationalsozialistischer
Wiederbetatigung zu einer zweijahrigen Haftstrafe verurteilt. Zusatzlich wurde die bedingte
Freiheitsstrafe von zwei Jahren aus dem Jahr 2003 widerrufen. Der vom Verurteilten
erhobenen Berufung wurde am 23.02.2006 seitens des OGH insoweit entsprochen, als die
ausgesprochene unbedingte Haftstrafe von vier Jahren auf 18 Monate reduziert wurde.

Im Mai 2005 wurde ein amtsbekannter Rechtsextremist wegen nationalsozialistischer
Wiederbetétigung nach § 3g Verbotsgesetz zu einer dreijéhrigen Haftstrafe, davon zwei
Jahre bedingt, verurteilt. Der Computerspezialist war seit dem Jahr 1995 in der
rechtsextremen Szene mit antisemitischen, fremdenfeindlichen und revisionistischen
Veroffentlichungen — vorwiegend im Internet — aktiv. Er ist als einer der fuhrenden
rechtsextremistischen dsterreichischen Internet-Agitatoren einzustufen. Seine Propaganda
wurde primér Uber eine Homepage, welche auf einem in den USA etablierten
Internetprovider eingerichtet ist, verbreitet. Inhaltlich bestanden seine Aussendungen
grofteils aus Holocaustleugnungen, antijudischen Hasstiraden und unflatigen
Beschimpfungen von Politikern und Beamten, wobei er wiederholte Male indirekt auch mit
Gewaltanwendung drohte.

Ein britischer Revisionist wurde am 11.11.2005 auf dem Weg zu einem Vortrag aufgrund
eines Haftbefehles aus dem Jahr 1989 festgenommen. Er zahlt weltweit zu den
~prominentesten“ Revisionisten mit Kontakten in die internationale Neonazi-Szene. Mit
seinen rassistischen und antisemitischen Publikationen hat er den geschichtsfalschenden
Bemiihungen der neonazistischen Szene in Europa wesentlichen Auftrieb gegeben. Vom
Verharmloser des Holocaust wandelte er sich im Laufe der Zeit zum ausdriicklichen
Holocaust-Leugner. In Deutschland wurde diese Person wegen o&ffentlichen Vertretens der
»Auschwitz-Lige" zu hohen Geldstrafen verurteilt. In GroRbritannien verbiRte er eine
mehrmonatige Haftstrafe wegen Missachtung des Gerichts. In der Schweiz wurde er wegen
Verunglimpfung des Ansehens Verstorbener verurteilt. Ab 1982 hielt der Genannte
wiederholt einschléagige Vortrage in Osterreich und knipfte Kontakte zur rechtsextremen
Szene. 1984 wurde er im Zuge einer Vortragsreise in Osterreich voriibergehend
festgenommen und mit einem Aufenthaltsverbot belegt. Dieses wurde im Jahr 1986 vom
Verwaltungsgerichtshof aufgehoben, woraufhin er seine Vortragstatigkeit in Osterreich
wieder aufnahm. Im Zusammenhang mit Vortréagen in Wien und Leoben im November 1989,
bei denen er unter anderem die Existenz von Gaskammern in Auschwitz leugnete, erging am
08.11.1989 der am 11.11.2005 exekutierte Haftbefehl wegen Verdachts des Verbrechens nach
dem Verbotsgesetz. Am 20.02.2006 wurde diese Person in Wien wegen
nationalsozialistischer Wiederbetatigung nach § 3g Verbotsgesetz zu einer dreijahrigen
unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Er hat Berufung und Nichtigkeitsbeschwerde
eingebracht; die Staatsanwaltschaft hat gegen das Strafausmal® berufen. Bis zur
Beendigung des Berufungsverfahrens bleibt er in Haft.

Am  13.12.2005 wurde in Innsbruck ein Einzelaktivist der Osterreichischen
Rechtsextremistenszene wegen NS-Wiederbetétigung nach § 3g Verbotsgesetz sowie wegen
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fahrléassiger Gefahrdung durch Sprengmittel (8 174 StGB) und Ansammeln von Kampfmitteln
(& 280 StGB) zu einer Haftstrafe von 21 Monaten, davon sieben Monate unbedingt, verurteilt.
Der Verurteilte trat erstmals Mitte der achtziger Jahre in rechtsextremer Hinsicht in
Erscheinung. Im Jahr 2000 stellten italienische Sicherheitskréfte in seinem Fahrzeug
Bombenbauutensilien und rechtsextreme Propagandamaterialien sicher. Beim Versuch, in
seiner Wohnung in Sudtirol Sprengkdrper zu bauen, wurde er im Jahr 2002 durch die
unbeabsichtigte Umsetzung eines Sprengsatzes verletzt. Im Zuge einer Hausdurchsuchung
stellten die italienischen Sicherheitsbehdrden u.a. sechs funktionsfahige Sprengséatze, NS-
Propagandamaterial und einen Mitgliedsausweis der neonazistischen US-Organisation
»National Alliance” (NA) sicher. Dariiber hinaus konnten dem Verurteilten umfangreiche
einschlagige Internetaktivitaten, u.a. die Verbreitung rassistischen und antisemitischen
Gedankenguts, nachgewiesen werden.

Am 01.11.2005 fand durch insgesamt ca. 40 Aktivisten des BfJ und Personen aus dem
Umfeld des ehemaligen Anfuhrers der verbotenen neonazistischen VAPO am Grab von
Walter Nowotny auf dem Wiener Zentralfriedhof eine Kranzniederlegung statt. Am
06.11.2005 fand am Nowotny-Grab eine weitere, von einem Verein angemeldete
Kranzniederlegung statt, an welcher etwa 150 Personen teilnahmen, darunter wiederum
eine Reihe von Personen aus dem rechtsextremen Spektrum. Bei Walter Nowotny handelt es
sich um einen hochdekorierten Piloten des Zweiten Weltkrieges, der bei Traditionsvereinen,
Kameradschaftsverbanden, rechtsextremen Vorfeldorganisationen und Neonazis als
nationalsozialistische Kultfigur fungiert.

2.3. Rechtsextreme Skinheadszene
2.3.1. Allgemeines

Der rechtsextrem orientierte Teil der Osterreichischen Skinheadszene zeigte sich im
Berichtsjahr weiterhin heterogen und agierte haufig in Anlehnung an die deutsche Szene.
Die rechtsextreme Skinheadszene besteht aus kleinen und meist nur lose organisierten
Gruppierungen, die sich Uberwiegend aus Jugendlichen und jungen Erwachsenen
zusammensetzen. Diese Personen stehen meist mit ihrem sozialen Umfeld im Konflikt und
sehen Gewaltanwendung als probates Mittel zur Konfliktlésung. Durch die Einbindung in
eine Gruppe wird das mangelnde Selbstwertgefiihl des Einzelnen kompensiert und ein
Gefuhl der Stérke suggeriert. Die von Skinheads im Berichtsjahr verubten Straftaten
basierten nicht nur auf diffusen ideologischen Vorstellungen, sondern waren vor allem auch
auf iberméRigen Alkoholkonsum und eine damit einhergehende erhdhte Gewaltbereitschaft
zuriickzuftihren. Bei mehreren Tathandlungen war die Anwendung extremer verbaler und
physischer Brutalitat evident.

Fir das Zusammengehdrigkeitsgefiihl und den Aufbau Uberregionaler und internationaler
Kontakte kommt nach wie vor den Skinheadkonzerten eine mafRgebliche Bedeutung zu.
Szeneinterne Musikveranstaltungen spielen auch eine wichtige Rolle bei der Verbreitung
politischer Ideen in Form von fremdenfeindlichen und rassistischen Liedtexten und beim
Austausch bzw. An- und Verkauf von Tontrégern. Die Skinhead-Musik wird massiv genutzt,
um Jugendliche mit rechtsextremistischem, fremdenfeindlichem und antisemitischem
Gedankengut in Kontakt zu bringen und ideologisch zu beeinflussen. Internationale
Erfahrungen belegen, dass sie einer der wesentlichen Wegbereiter fir rechtsextrem
motivierte Gewalttaten ist.

Durch den Repressionsdruck der Sicherheitsbehérden, aber auch durch préventive
MaRnahmen, konnten im Jahr 2005 mehrere einschlagige Veranstaltungen der Szene
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verhindert werden. Diesbezuglich gelangte im Mai ein Informationsfolder zur Verteilung der
sich insbesondere an potentielle Vermieter von Ortlichkeiten von rechtsextremen
Skinheadveranstaltungen bzw. Konzerte, Burgermeister und Bezirkshauptmannschaften
richtet. Dieser soll die Hintergrinde und Gefahren der rechtsextremen Skinheadmusik
aufzeigen und Erkennungsmerkmale bei Anmietungsversuchen der Szene verdeutlichen.
Eine Verlagerung von Skinheadkonzerten von Deutschland nach Osterreich, wie noch vor
zwei Jahren feststellbar war, konnte weitgehend unterbunden werden. So ist es etwa
gelungen, die Durchfuhrung eines geplanten Skinheadkonzertes in Vorarlberg zu verhindern.
Eine weitere als Geburtstagsfeier getarnte Veranstaltung konnte ebenfalls unterbunden
werden. Nicht zuletzt aufgrund der seit Jahren erhdhten praventiven und repressiven
Bemiihungen der Sicherheitsbehdrden agiert die Szene bei der Planung und Durchfiihrung
ihrer Veranstaltungen &uBerst konspirativ und versucht grenziberschreitend Ersatz- oder
Ausweichlocations zu organisieren.

Im Jahr 2005 wurden in Osterreich zwei Skinheadkonzerte durchgefiihrt, an denen zwischen
120 und 300 Szenenangehorige aus Osterreich, der Schweiz und Deutschland teilnahmen.
Der groBte Teil der Konzertteiinehmer stammte, so wie bei einschlégigen
Musikveranstaltungen in den Vorjahren, aus Deutschland. Bei diversen Skinheadkonzerten
in Deutschland konnten jeweils bis zu 50 Osterreichische Szeneangehorige festgestellt
werden. Auffallend war hierbei, dass einige dieser Konzerte als Rahmenprogramm fiir
Wahlveranstaltungen der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) dienten.
Einschlégige Konzertveranstaltungen mit dsterreichischer Beteiligung fanden auch in der
Schweiz, in Tschechien und Belgien statt.

Osterreichische Skinheadgruppen unterhielten im Jahr 2005 gute Kontakte zu
Gleichgesinnten im In- und Ausland. Oberdsterreichische Skinheads standen mit
Gesinnungsgenossen in  Salzburg und Vorarlberg sowie mit deutschen
Skinheadgruppierungen, Uberwiegend aus dem bayerischen Raum, in Kontakt. Bei
Skinheadkonzerten in Bayern waren wiederholt Salzburger und oberdsterreichische
Skinheads, vor allem Exponenten des ,,.Blood & Honour“-Spektrums, sowie vereinzelt auch
Skinheads aus Wien vertreten. Eine Verfestigung der grenziiberschreitenden Kontakte und
Aktivitaten ist evident. Mitte des Jahres 2005 versuchte eine Fihrungsperson der deutschen
Kameradschaft ,.Skinhead Bayern 88“ Osterreichische Skinheads fiir diese Gruppierung
anzuwerben. Als Ansprechpartner fir die dsterreichische Szene fungierte ein Salzburger
Skinhead, der versuchte Kéarntner und Salzburger Jugendliche fiir die rechtsextreme
Gruppierung zu begeistern. Der Grof3teil der angesprochenen Jugendlichen Idste sich jedoch
nach kurzer Zeit wieder von dieser Kameradschaft bzw. dessen Fuhrungsperson;
organisierte Zusammentreffen konnten nicht mehr beobachtet werden. Gegen die
FUhrungsperson der genannten Kameradschaft ist in Deutschland ein Verfahren wegen des
Verdachts der Volksverhetzung anhéangig. Tiroler Skinheads konnten bei einschlégigen
Veranstaltungen in Deutschland sowie vereinzelt in Vorarlberg festgestellt werden. Von
steirischen Skins gab es anlassbezogene Kontakte zu Gleichgesinnten in anderen
Bundeslandern und in Deutschland. Skinheads aus Vorarlberg, insbesondere Angehdrige
der dortigen ,,Blood & Honour“-Gruppierung, pflegten ihre traditionell guten Kontakte zu
Szeneexponenten in Deutschland, der Schweiz und Oberdsterreich.

Die im Jahr 2004 registrierten provokanten Vorgangsweisen rechtsextremer Skinheads
gegen politische Gegner wurden im Berichtsjahr fortgesetzt. Im Jahr 2005 kam es im Zuge
von Demonstrationen des linken Spektrums mehrmals zu Stdraktionen durch Angehérige
der Skinheadszene. Eskalationen beim Aufeinandertreffen der beiden antagonistischen
Szenen konnten durch massives Einschreiten der Sicherheitskrafte verhindert werden.
Zahlreiche Skinheads wurden voriibergehend festgenommen.
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Der Skinheadbereich stellt nach wie vor ein wichtiges Rekrutierungsfeld fiir die organisierte
rechtsextreme Ideologen- und Revisionistenszene dar.

2.3.2. Szeneaktivitaten

In Wien traten im Jahre 2005 Skinheads im Bereich einer einschlagigen rechtsextremen
Organisation und eines Vereines in Erscheinung. AuBerhalb dieser Strukturen konnten
einzelne lose Verbindungen und von diesen gesetzte Aktionen wahrgenommen werden. Der
Grofteil der Szeneangehorigen ist als in rassistischer, fremdenfeindlicher und
antisemitischer Form konditioniert einzustufen. Hauptanlaufpunkte waren o&ffentliche
GroRveranstaltungen, Konzerte, FuRlballspiele sowie als Szenetreffs fungierende Lokale.
Auflerhalb der strukturierten Formen war die Mobilisierungsfahigkeit der Wiener
Skinheadszene im Berichtsjahr schwach ausgepragt.

Die Aktivitdten von Skinheads in Niederdsterreich haben sich gegentiber dem Vorjahr nicht
wesentlich verandert. Von diversen Kleingruppierungen wurden bei 6ffentlichen
Veranstaltungen, beispielsweise Zeltfesten, wiederholt Sachbeschadigungen und
Kérperverletzungen veribt.

Die burgenlandische Skinheadszene préasentierte sich im Berichtsjahr in Form von losen
Personenverbindungen ohne gefestigte ideologische Pragung, jedoch mit fremdenfeindlicher
und teilweise antisemitischer Einstellung. Eine Ausnahme stellt ein Skinhead dar, der seine
Ablehnung des auf der freiheitlich-demokratischen Grundordnung basierenden
Verfassungsstaates auch in aggressiv-kampferischer Form zum Ausdruck bringt und
Kontakte zu in- und ausléandischen Szeneaktivisten pflegt.

In der Steiermark konnte im Jahr 2005 in einigen Bezirken ein Rickgang der von
ortsansassigen Skinheads verlibten Straftaten registriert werden. Hingegen wurden im
Raum Leibnitz vermehrte Skinheadaktivitdten festgestellt. Dieses Faktum fihrte im Oktober
2005 zu einer vom linken Spektrum organisierten Demonstration gegen Gewalt und
Rechtsextremismus. Die Mobilisierungsfahigkeit der steirischen Skinheadszene zeigte sich
im Jahr 2005 relativ schwach; mehrere Versuche, ein Treffen bzw. eine Kundgebung zu
organisieren, schlugen fehl. Bei mehreren Angehorigen der steiermarkischen
Skinheadszene war im Jahr 2005 allerdings eine Zunahme der Brutalitat bei tatlichen
Auseinandersetzungen evident.

In K&rnten traten im Jahr 2005 vereinzelt Skinheadgruppierungen in einer Stérke von zwei
bis finf Personen in Erscheinung. Bei diesen Gruppen handelte es sich um lose
Verbindungen, die kaum Kontakte zu anderen Gruppierungen unterhielten und keine
Organisations- und Strukturierungsbestrebungen erkennen lieBen. Im Zuge von
szenetypischen Alkoholexzessen kam es wiederholt zu verwaltungs- und strafrechtlichen
Delikten. Versuche deutscher Szenenangehdriger Kéarntner Skinheads zu rekrutieren
verliefen erfolglos.

Im Jahr 2005 waren in Oberdsterreich mehrere Skinhead-Gruppierungen sowie
Einzelexponenten aktiv, wobei sich das Hauptbetatigungsfeld auf das Innviertel
konzentrierte. Die in quantitativer Hinsicht kleinen Gruppen, die sich meist um eine
dominierende Leitfigur sammelten, waren durch eine groRe Mitgliederfluktuation
gekennzeichnet. Sie bildeten keine homogene Szene, sondern agierten selbststandig und
voneinander unabh&ngig. In der im Bezirk Braunau angesiedelten ,,Blood & Honour*“-Gruppe
waren auch Personen deutscher Staatsangehdrigkeit aktiv. Gegen Angehdrige einer im
Raum Scharding etablierten Skinheadgruppe wurden mehrere Anzeigen nach dem
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Verbotsgesetz erstattet.

Die Salzburger Skinheadszene setzte sich im Berichtsjahr im Wesentlichen aus zwei
regional getrennt agierenden Gruppen, denen jeweils rund 15 Personen angehdrten,
zusammen. Die im Raum Salzburg-Wals anséssige Gruppierung erstreckte ihre Aktivitaten
neben szeneublichen Alkoholexzessen auch auf ideologische Schulungen und die Teilnahme
an NPD-Kundgebungen in Deutschland. Eine Fihrungsperson dieser Gruppe verfligt tber
gute Kontakte zu einem maRgeblichen deutschen Rechtsextremisten. Bemerkenswert ist,
dass diese Skinheadgruppe auch Personen aus den Reihen gewaltbereiter Salzburger
FuBballfangruppen rekrutieren konnte. Die im Raum Birmoos aktive Skinheadgruppe
unterhielt im Jahr 2005 enge Verbindungen mit Skinheads aus dem benachbarten
oberosterreichischen Bezirk Braunau. Die Gruppe war &uBerst aktiv, organisierte
einschlagige Veranstaltungen und einzelne Gruppenmitglieder traten wiederholt durch
Gewaltakte in Erscheinung.

In Tirol trat insbesondere eine im GrofRraum Innsbruck etablierte Skinheadgruppierung
durch offen gezeigten Fremdenhass in Erscheinung. Eine weitere Gruppierung, die sich aus
Skins aus dem Raum Kufstein, Kitzblhel und Lienz zusammensetzte, beschrankte ihre
Aktivitaten auf die Abhaltung von Treffen zu szenetypischen Anléssen wie dem Hitler-
Geburtstag.

In der rechtsextremen Skinheadszene in Vorarlberg kam es im Jahr 2005 zu einem Anstieg
der Anzeigen nach dem Strafgesetzbuch. Der Grund fir diese Entwicklung lag primar in
einer Zunahme von tatlichen Auseinandersetzungen zwischen Skinheads und auslandischen
Jugendlichen bzw. Angehorigen der linken Szene. Entsprechende Vorfalle waren in
Feldkirch, Dornbirn und Lustenau zu verzeichnen. Die Vorarlberger Skinheadszene konnte
im Berichtsjahr eine Veranstaltung durchfiihren, die Abhaltung von zwei weiteren geplanten
Veranstaltungen konnte durch behérdliche Malnahmen verhindert werden.

Von der o&sterreichischen Skinheadszene wurden im Jahr 2005 u.a. folgende relevante
Aktivitaten und strafbare Handlungen gesetzt:

Am 19.02.2005 zog eine aus rund 20 Personen bestehende Skinheadgruppe, darunter
mehrere Schweizer Staatsangehorige, Krawall schlagend durch Feldkirch/Vorarlberg. Einer
der Schweizer Skinheads skandierte wiederholt NS-Parolen. Einschreitende Exekutivbeamte
wurden von mehreren Skinheads attackiert. Bei der Festnahme des Haupttéaters wurde ein
Beamter durch Fufitritte verletzt. Gegen zwei Personen wurden Anzeigen wegen des
Verdachts der NS-Wiederbetatigung sowie wegen 88 84 und 270 StGB erstattet. Als Reaktion
auf das Auftreten der Skinheads versammelten sich in der Innenstadt von Feldkirch rund 25
der linken bzw. linksextremen Szene zuordenbare Personen. In weiterer Folge kam es zu
ZusammenstoRen zwischen den beiden Gruppen. Eine Eskalation der Lage konnte durch den
massiven Einsatz von Exekutivkraften verhindert werden.

In Bludenz/Vorarlberg fand am 26.02.2005 eine antifaschistische Demonstration statt. An
dieser friedlich verlaufenden Veranstaltung nahmen rund 600 Personen — primar aus der
linken Szene - teil. Vor Beginn dieser Demonstration versuchten rund 70 Skinheads zum Ort
der Kundgebung zu gelangen. Um ein Zusammentreffen der politischen Gegner und
Ausschreitungen zu verhindern, wurden seitens der Sicherheitsbehdrden 52 Personen aus
den Reihen der Skinheadgruppe voriibergehend festgenommen. Bei den Festgenommenen
handelte es sich um 29 &sterreichische Staatsbirger, 11 Deutsche, einen Schweizer und 11
Personen aus Liechtenstein. Die Festgenommenen wurden zum Teil wegen des Vergehens
nach § 284 StGB (Sprengung einer Versammlung) und zum Teil wegen Widerstandes gegen
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die Staatsgewalt (§ 269 StGB) sowie vereinzelt wegen VerstoBen gegen das Waffengesetz
angezeigt.

Am 04.03.2005 kam es in Feldkirch/Vorarlberg zu einer Ansammlung von Skinheads und
Personen der linken bzw. linksextremen Szene. Beide Gruppen mobilisierten per Telefon
weitere Gesinnungsfreunde und die Anzahl der versammelten Personen wuchs in kurzer Zeit
auf ca. 50 an. Ausgehend von Provokationen der ,Linken*“ kam es zwischen den Gruppen zu
gegenseitigen verbalen Provokationen und physischen Rempeleien. Zur Verhinderung
tatlicher Auseinandersetzungen wurden Exekutivkréfte eingesetzt.

Am 07.04.2005 kam es in Klagenfurt/Karnten zwischen drei Skinheads und zwei Asylwerbern
aus Nigeria und Senegal zu einer vorerst verbalen Auseinandersetzung. Diese eskalierte, als
der Nigerianer durch einen der Skins rassistisch beschimpft und in weiterer Folge durch
FuBtritte attackiert wurde. Der Nigerianer konnte den Angreifer jedoch fixieren, woraufhin
ein zweiter Skinhead ein Springmesser zog und den Asylwerber mit den Worten | kill you*
bedrohte. Wahrend dieser Drohung versuchte der Skinhead auf den nigerianischen
Asylwerber einzustechen. Bis zum Eintreffen der Polizei konnten die drei Skinheads durch
die beiden Asylwerber festgehalten werden.

Eine Gruppe von funf Skinheads provozierte am 15.04.2005 vor der Moschee in Nenzing/
Vorarlberg eine tatliche Auseinandersetzung mit tiirkischen Besuchern des Gebetshauses.
Dabei wurde von einem der Skinheads auch eine Schreckschusswaffe zum Einsatz gebracht.
Bei den Tatlichkeiten wurden zwei Skinheads und ein Turke verletzt. Gegen die beteiligten
Skinheads erfolgten Anzeigen wegen des Verdachts der Korperverletzung, der geféhrlichen
Drohung, des Raufhandels und des Vergehens nach dem Waffengesetz. Bei den am Vorfall
beteiligten Skinheads handelte es sich um amtsbekannte Angehorige der Vorarlberger
Szene, die bereits wiederholt bei einschlagigen Skinheadagitationen in Erscheinung getreten
waren. Gegen eine Person aus der Gruppe war bereits im Jahr 2004 ein Waffenverbot
verhangt worden.

Am 23.04.2005 war ein Skinheadtreffen in Nenzing/Vorarlberg geplant. An diesem Tag
konnten vor einem Lokal in Nenzing rund 20 Angehdrige der Skinheadszene festgestellt
werden, die offiziell eine ,Geburtstagsfeier* planten. Nach Aufklarung des Lokalbesitzers
Uber den wahren Charakter der Veranstaltung wurde von diesem die Nutzung des Objektes
verboten. Die versammelten Skinheads — neben Osterreichern auch deutsche und
liechtensteinische Staatsangehdrige — wurden perlustriert und verlieen in weiterer Folge
die Ortlichkeit.

In einem abgelegenen Anwesen in Berndorf/Salzburg fand am 14.05.2005 ein
Skinheadkonzert statt. An dieser Veranstaltung nahmen etwa 300 Personen aus Osterreich,
der Schweiz und Deutschland teil. Es spielten eine schwedische und eine Schweizer
Skinband. Die Veranstaltungsortlichkeit wurde unter dem Vorwand einer Verlobungsfeier
angemietet und die Veranstaltung in Kooperation mit oberdsterreichischen ,Blood &
Honour“-Skinheads organisiert.

In Neumarkt/Steiermark wurden am 18.06.2005 drei Personen von Skinheads angegriffen
und verletzt. Ein agyptischer Rosenverkaufer wurde von zwei alkoholisierten Skinheads
tatlich angegriffen, zu Boden geschlagen und mit den FufRen getreten. In weiterer Folge
attackierten die beiden Skinheads zusammen mit einem dritten, ebenfalls unter
Alkoholeinfluss stehenden Gesinnungsgenossen zwei Jugendliche mit Faustschlagen und
Tritten. Alle drei Opfer erlitten teils schwere Verletzungen. Die Tater konnten ausgeforscht
und festgenommen werden. Gegen die Skinheads wurden Anzeigen nach den 8§ 83, 84, 125
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und 142 StGB erstattet.

Ein deutscher Skinhead attackierte am 22.07.2005 in Klagenfurt/Kéarnten zwei Jugendliche
mit einer Machete. Der Tater und sein ebenfalls der Skinheadszene angehdriger Komplize
konnten ausgeforscht und festgenommen werden. Beim Haupttater handelt es sich um
einen in Karnten wohnhaften, vorbestraften 16 Jahre alten deutschen Staatsangehdrigen.
Nach einem Streit mit einem Klagenfurter Jugendlichen begab sich der Skinhead zu einem
Freund und verlangte die Herausgabe der Machete, da er ,Schwierigkeiten mit Auslandern*
habe. Begleitet von seinem Freund, der sich mit einer Eisenstange ausgeristet hatte, begab
sich der Deutsche zuriick an die Ortlichkeit des Streits, wo er auf seinen Kontrahenten traf.
Der Skinhead versetzte diesem einen Schlag mit der Machete und fugte ihm dadurch eine
Schnittwunde am Hals zu. Sein Komplize schlug den Verletzten anschlieBend zu Boden. In
weiterer Folge attackierte der deutsche Skinhead eine zuféllig den Tatort passierende
Jugendliche. Das Madchen erlitt mehrere Verletzungen im Bereich des Kopfes, des Halses
und des Oberkdrpers. Beim Versuch, einen der Machetenhiebe mit der Hand abzuwehren,
erlitt das Madchen eine Durchtrennung der Sehnen, Nerven und Knochen an drei
Fingergelenken. Bei der Einvernahme raumte der Tater ein, dass er zum Tatzeitpunkt den
Tod beider Opfer in Kauf genommen hatte.

Am 31.07.2005 wurde in Leibnitz/Steiermark ein Mann von einer aus sechs Personen
bestehenden Gruppe — darunter funf Skinheads — schwer am Kopf verletzt; er leidet seither
an Sprachstérungen und epileptischen Anfallen. Nach einer verbalen Auseinandersetzung
hatten die Tater auf das Opfer eingeschlagen und eingetreten, bis dieses bewusstlos war. In
der Folge flichtete die Tatergruppe, ohne sich um den Verletzten zu kimmern. Die Tater
wurden ausgeforscht und nach 88 87 und 91 StGB sowie nach 8 3g Verbotsgesetz zur
Anzeige gebracht.

Bei einer Massenschlagerei zwischen 15 Angehdrigen eines Motorradclubs und sechs
Skinheads der ,Blood & Honour“-Szene wurde am 20.08.2005 in Dornbirn/Vorarlberg ein
Skinhead schwer verletzt. Die einschreitenden Polizeibeamten mussten, um die tatliche
Auseinandersetzung — im Zuge derer u.a. ein Skinhead mit einem hélzernen Axtstiel auf eine
Person einschlug — beenden zu kénnen, Pfefferspray zum Einsatz bringen.

Am 17.09.2005 sammelte sich eine 15-kopfige Skinheadgruppe in unmittelbarer Néhe einer
angemeldeten Versammlung des linken Spektrums in der Innenstadt von Klagenfurt/
Karnten und setzte provokative Aktionen gegen die Demonstranten. Zur Abwehr dieser als
Vorbereitungshandlungen fiir einen gefahrlichen Angriff anzusehenden Aktivitaten wurden
die Skinheads durch Sicherheitskrafte angehalten und perlustriert. Die aus Deutschland,
den Niederlanden und Frankreich stammenden Skins deklarierten sich als Teilnehmer der
Ulrichsbergfeier.

Von o&sterreichischen Skinheads wurde flr den 24.09.2005 ein Konzert im Bodenseeraum
geplant, bei dem funf Skinbands auftreten sollten. Sie hatten zu diesem Zweck im
Gemeindegebiet von Lustenau/Vorarlberg bereits ein 500 Personen fassendes Zelt
aufgebaut. Neben weiteren polizeilichen MaBnahmen wurden die StraBen zum
Veranstaltungsort abgesperrt und den anreisenden Skinheads aus dem In- und Ausland die
Zufahrt verweigert. Neben &sterreichischen Skinheads wurden Personen aus Deutschland
und der Schweiz sowie Mitglieder einer finnischen Skinheadband registriert. In der Folge
fuhrte die Szene in einem Ausflugslokal ein kurzfristig organisiertes Ersatzkonzert im
kleinen Rahmen durch. Dem Lokalbesitzer wurde bei der Reservierung mitgeteilt, dass es
sich bei der Veranstaltung um eine ,,kleinere Geburtstagsfeier* handle.
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Am 25.10.2005 wurde den Sicherheitsbehérden bekannt, dass zwei Angehdrige der
Skinheadszene Leibnitz/Steiermark Versuche mit Sprengstoffen durchgefuhrt und bereits
einige selbstgebaute Bomben zur Explosion gebracht haben sollen. Einer der Verdéchtigen
hatte sich gerihmt, ,etwas zu planen®, was ihn ,bertihmter als Franz Fuchs" machen wirde.
Bei Hausdurchsuchungen wurden in den Wohnungen der Verdachtigen u.a. NS-
Devotionalien, Teile von Kriegsmaterial, Tontrager rechtsextremer Musikgruppen sowie ein
waffenrechtlich nicht gemeldetes Kleinkalibergewehr mit Zielfernrohr samt Munition
sichergestellt. Bei den Einvernahmen gaben die Verdachtigen an, bereits mehrere
Sprengkédrper — zuletzt Rohrbomben — gebaut und in Waldgebieten zur Detonation gebracht
zu haben. Gegen die beiden Verdachtigen wurden Verwaltungsstrafverfahren und
waffenrechtliche Malnahmen in die Wege geleitet.

Am 19.11.2005 fand in Dornbirn/Vorarlberg eine Antifa-Kundgebung mit ca. 250 Teilnehmern
statt. Wahrend der Demonstration kam es zu Stdrversuchen von etwa 25 Skinheads. Drei
Skinheads wurden voriibergehend festgenommen, 20 weitere wegen Stoérung einer nicht
untersagten Versammlung angezeigt.

Im Jahr 2005 wurden mehrere Angehdrige der Osterreichischen Skinheadszene wegen
nationalsozialistischer Wiederbetatigung sowie wegen diverser Delikte nach dem
Strafgesetzbuch verurteilt. Exemplarisch sind zu nennen:

Im Jénner 2005 wurden die Mitglieder einer Vorarlberger Skinheadband wegen Verhetzung
nach § 283 StGB zu Geldstrafen verurteilt. Die der ,Blood & Honour“-Szene zugehdrigen
Personen veroffentlichten im Jahr 2003 gemeinsam mit einer amerikanischen Skinband eine
CD mit verhetzenden Liedtexten.

In der Steiermark wurden im Marz 2005 sechs Skinheads wegen Verhetzung und
Gewaltdelikten zu bedingten Freiheitsstrafen von bis zu sechs Monaten verurteilt. Zudem
wurden die Skinheads verpflichtet, an einem Aufklarungskurs tber den Nationalsozialismus
teilzunehmen.

Im April 2005 fand in Vorarlberg wegen des Verdachts des Widerstandes gegen die
Staatsgewalt und in einem Fall wegen des Verdachts der schweren Kérperverletzung ein
Prozess gegen acht Exponenten der Osterreichischen und drei Vertreter der deutschen
Skinheadszene statt. Sieben der Angeklagten wurden schuldig gesprochen und zu
unbedingten Geldstrafen zwischen € 480 und € 7.200 verurteilt. Dartber hinaus muss ein
bereits in einem anderen Fall wegen Kérperverletzung zu einer sechsmonatigen bedingten
Haft verurteilter Skinhead diese Strafe nun verbiRen. Die Angeklagten bzw. Verurteilten
gehorten zu einer Gruppe von rund 70 in- und ausléndischen Skinheads, die am 26.02.2005
eine antifaschistische Demonstration in Bludenz stéren wollten.

Ein wegen anderer Delikte in U-Haft befindlicher, mehrfach vorbestrafter Skinhead musste
sich im September 2005 wegen VerstoRes gegen das Verbotsgesetz und das Waffengesetz
sowie wegen versuchter No&tigung und gefahrlicher Drohung vor einem Gericht in
Klagenfurt/Karnten verantworten. Dem gebdirtigen Vorarlberger wurde unter anderem
vorgeworfen, sich im Jahr 2004 bei einer gegen eine rechtsextreme Veranstaltung
gerichteten Demonstration linker Gruppierungen unter die Demonstranten gemischt und
NS-Parolen skandiert zu haben. Ebenfalls im Sommer 2004 hatte der Beschuldigte
gemeinsam mit Freunden drei Personen — darunter einen farbigen Jugendlichen — mit einer
Machete bedroht und ihnen mit dem ,Abstechen* gedroht. Der Skinhead wurde wegen § 3g
Verbotsgesetz und anderer Delikte zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von 18 Monaten
verurteilt.
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3. Sonstige rechtstendenziose Subkulturen
3.1 Allgemeines

Es gibt einige, insbesondere den Jugendkulturen zuordenbare, subkulturelle Erscheinungen,
Bereiche und Entwicklungen, die in unterschiedlicher Ausformung Uberschneidungen zum
Rechtsextremismus aufweisen bzw. unter partiellem Einfluss durch die internationale
Rechtsextremistenszene stehen. Die Interferenzen dieser an sich unpolitischen Subkulturen
zu verschiedenen Ideologemen und/oder Formalien des Rechtsextremismus bilden einen
potenziellen Néhrboden fir die Einflussnahme durch Ideologen aus diesem Szenebereich.
Jugendsubkulturen stellen mdogliche Rekrutierungs- und Betétigungsfelder fir das
rechtsextreme Lager dar. Folglich kénnen diese Szenen bei der staatspolizeilichen
Praventivarbeit im Zusammenhang mit dem Phanomen Rechtsextremismus nicht auer
Acht gelassen werden. Sowohl aus analytischer als auch aus operativer Sicht waren im
Berichtsjahr 2005 nachstehende Szenen diesem Graubereich zuzuordnen.

3.2. Gewaltbereite FuBballfans (Hooligans)

Unter Hooligans sind grundsétzlich alle latent gewaltbereiten Sportfans zu verstehen. Der
fir Osterreich relevante Bereich der FuRball-Hooligans teilt neben der generellen
Gewaltbereitschaft zum Teil auch die xenophobe Grundeinstellung mit Angehdrigen der
rechtsextremen Skinheadszene. Personelle Uberschneidungen sind seit Jahren evident.
Aber nicht nur Hooligans stellen im Sportbereich ein potenzielles Rekrutierungsfeld fiir die
Skinheadszene dar. Die Gefahr der Verbreitung rechtsextremen Gedankengutes erstreckt
sich auch auf die groRe Gruppe der an sich unpolitischen, friedlichen, sportbegeisterten
Jugendlichen.

Im Jahr 2005 war in mehreren Bundeslandern eine zumindest partielle Einflussnahme auf
bzw. eine tendenziell steigende Vermischung mit dem ideologisch primitiv ausgeprégten
rechtsextremen Jugendspektrum festzustellen. Fir das Berichtsjahr kénnen demonstrativ
folgende Indikatoren angefiihrt werden:

= Die Wiener Hooliganszene ist zum tberwiegenden Teil dem Skinheadmilieu zuzuordnen.
Ausschreitungen von Hooligans waren im Jahr 2005 bei zahlreichen
FuRballveranstaltungen zu verzeichnen. Wiener Hooligans traten dabei sowohl in losen
Verbindungen als auch in Form strukturierter Skinheadgruppierungen auf. Aus den
Kreisen junger, gewaltbereiter FuBRballfans ohne ideologischen Hintergrund in Salzburg
wurde durch eine Skinheadgruppierung Nachwuchs fiir die eigene Gruppe rekrutiert.
Bei Fans mehrerer oberdsterreichischer FuBballvereine wurden im Jahr 2005
wiederholt T-Shirts mit einschlagigen Aufdrucken, z.B. ,Blood & Honour*, festgestellt.
Der Fanclub ,Braunauer Bulldogs* hat ein in der KZ-Gedenkstatte Mauthausen
aufgenommenes Foto, welches Fans mit zum ,Hitler-GruR“ erhobenem Arm zeigt, im
Internet verdéffentlicht. Eine als Hooliganverbindung einzustufende Fangruppierung
eines Vorarlberger FuRballvereines setzte sich im Jahr 2005 zu einem grof3en Teil aus
aktiven bzw. ehemaligen Skinheads zusammen.

= Eine weltanschauliche Vereinnahmung von Sportfans durch eine menschenverachtende
Ideologie wie dem Rechtsextremismus besitzt eine besondere sicherheitsrelevante
Qualitédt. So kommt es z.B. in Spanien durch die Mitglieder des der Hammerskin-
Bewegung zuzuordnenden Ultrasur-Fanclubs des FuBballvereines Real Madrid im
Umfeld nationaler und internationaler FuRballspiele regelmé&fig zu rechtsextrem
motivierten Ausschreitungen und zu rassistischen Gewalttaten.
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= Das Ziel von einschlagigen Agitationen Osterreichischer Hooligans im Rahmen von
Sportveranstaltungen ist gegenwartig in erster Linie die Provokation von Angehdrigen
gegnerischer Fanclubs. Eine politisch-ideologische Motivation dirfte bislang eher im
Hintergrund stehen. Rechtsextremen Entwicklungen im Fanbereich und bei sportlichen
GroRveranstaltungen in Osterreich — wie etwa der im Jahr 2008 gemeinsam mit der
Schweiz auszurichtenden FuRball-Europameisterschaft — ist zum Schutz der Jugend
und zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit mit Vehemenz
entgegenzuwirken.

3.3. Rechtstendenzidse Musikszenen

Im Unterschied zur Subkultur der Skinheadmusik, Uber die rechtsextremistische,
fremdenfeindliche und rassistische Inhalte in szenetypischer und gewaltverherrlichender
Sprache transportiert werden, sind die nachfolgend beschriebenen subkulturellen Jugend-
Musikszenen an sich als unpolitisch zu bewerten. Seit einigen Jahren versucht jedoch die
internationale Neonaziszene auch auf diese Jugendszenen Einfluss zu gewinnen, um auf
diesem Weg junge Menschen mit rechtsextremen Ideen in Kontakt zu bringen. In den
gegenstéandlichen Subkulturen — welche bis dato in Osterreich nur Gber relativ wenige
Aktivisten verfiigen — finden sich vereinzelt immer wieder — entweder in Bezug auf ihre
Propagandisten, die vermittelten Inhalte oder die szenetypischen AuRerlichkeiten —
Bezugspunkte zum Phanomenbereich Rechtsextremismus.

Die Attraktivitat subkultureller Musikrichtungen fur identitdtssuchende junge Menschen
liegt im Zusammenspiel von vermeintlich sinngebenden Inhalten mit dem Transportmedium
Musik. Im Gegensatz zur Skinheadmusik dirfte bei den hier beschriebenen Szenen neben
den vordergriindig esoterischen Inhalten auch die mitunter ausgepragt mystische, teils
infernalische Form der Darbietung einen Teil der Faszination ausmachen. Dies birgt die
Gefahr, dass sich in Teilen der Konsumenten und Fans unbewusst auch ideologisch
bedenkliche Ansichten verfestigen und daraus ein Rekrutierungsfeld fir die rechtsextreme
Szene entstehen konnte. Fakt ist, dass sich von einigen Inhalten der gegensténdlichen
Musikrichtungen auch rechtsextreme Skinheads angezogen filhlen und diese bei
einschlagigen Veranstaltungen verschiedentlich als Teilnehmer festzustellen sind. Einige
Veranstalter schlieBen Skinheads von der Teilnahme zwar aus und grenzen sich &ffentlich
von dieser Szene ab. Organisierte Rekrutierungsaktivititen in den gegensténdlichen
Musikszenen durch ideologisierte Skinheads sind bis dato nicht evident, kénnen aber fiir die
Zukunft nicht ausgeschlossen werden.

Folgende subkulturelle Musikszenen beinhalten das beschriebene Geféahrdungspotenzial
und waren im Jahr 2005 durch Veranstaltungen und in Form von Tontrégern prasent:

= Die Angehorigen der Hardcore-Szene préaferieren extrem laut und schnell gespielte
Musik aus dem Genre ,,Techno“. Anhénger dieser Szene sind Jugendliche, deren Outfit
dem der Skinheads &hnlich ist. Obwohl sich diese Szene, zumindest auf ihren
Homepages und Veranstaltungsfoldern, von rechtem Gedankengut distanziert, befanden
sich im Jahr 2005 unter ihren Fans auch sogenannte Gabberskins und auf einschlagigen
Partys wurde zum Teil als rechtsextrem einzustufende Musik gespielt.

= Die hauptsachlich schwarze Kleidung tragenden Anhanger des Dark Wave bzw. der
Gothic-Szene lehnen die moderne Industriegesellschaft ab und begeistern sich fir eine
mystische und romantisch verklarte Vergangenheit. Seit einigen Jahren sind Versuche
von rechtsextremen Kreisen evident, Einfluss auf diese Szene zu gewinnen. Dies erfolgt
etwa durch die Nutzung mehrdeutiger Symbole, &sthetischer Aspekte in Kleidung und
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Frisuren und die Auswahl von Konzertorten, tber die Beziige zum Dritten Reich und zu
anderen faschistischen Regimen hergestellt werden sollen.

= Aus dem in den achtziger Jahren vor allem auf Schock und Provokation ausgerichteten
Black Metal hat sich als Sonderform eine international aktive neonazistische Black
Metal Szene herausgebildet. In ihren Inhalten beschéftigt sich diese Musikrichtung mit
dem Verlangen nach Authentizitat und thematisiert bei der Suche nach den Wurzeln der
warischen Herrenrasse das germanische Heidentum. Vermeintliche Naturgesetze
werden dabei zu Richtlinien fir eine Gesellschaftsordnung erkléart.
Nationalsozialistische Rassenpolitik, Eugenik und Euthanasie werden als adaquate
Mittel tituliert, um die ,,naturliche Ordnung*, in der das Recht des Starkeren die zentrale
Rolle spielt, durchzusetzen. Teile der Anh&angerschaft dieses Musikstils sind der
Skinheadszene zuzuordnen.

Die Dark Wave/Gothic-Szene und die Black Metal-Szene existieren in Osterreich primér in
Form von einzelnen Musikveranstaltungen und Bands, deren Texte zwischen Satanismus
und Heidentum anzusiedeln sind. In den Liedtexten wird u.a. der Militarismus, teilweise auch
der Nationalsozialismus, hochstilisiert. Neben esoterischem Gedankengut, dem Tod und
Melancholischem, pragt auch ein Hang zu Eliten die Inhalte dieser Musikrichtungen.

Im Jahr 2005 wurden in mehreren Bundeslédndern Veranstaltungen der angefiihrten
Musikszenen durchgefuhrt. Diese verliefen groBteils ohne sicherheitsrelevante Vorfélle;
vereinzelt kam es im zeitlichen und 6rtlichen Nahbereich zu Vandalismushandlungen durch
Skinheads. Im Zusammenhang mit geplanten Veranstaltungen dieser subkulturellen
Musikszenen kam es zu Protesten und Gegendemonstrationen durch linksgerichtete Kreise.

Als konkretes Beispiel ist das im September 2005 in Graz durchgefiihrte Black Metal-
Konzert ,,Dunkelheit 2005* anzufiihren, bei dem zehn Musikgruppen aus Osterreich, Italien,
Deutschland, Norwegen, Tschechien und Ungarn auftraten. Urspriinglich sollte diese
Veranstaltung in Niederosterreich stattfinden, wo es infolge von Protesten abgesagt und
nach Graz verlegt worden war. Unter den rund 100 Besuchern wurden keine offensichtlich
der rechtsextremen Szene angehdrende Personen festgestellt. Von einer Wiener Band
wurde das Konzert im Internet als ,,Next Holocaust* bezeichnet. Diese Musikgruppe hat in
der Vergangenheit bereits einen Tontrager produziert, welcher unter dem einschlagigen
Label ,,Total Holocaust-Records* erschienen ist.

4, Agitations- und Kommunikationsmedien

Im Jahr 2005 publizierten sowohl traditionelle rechtsextreme Organisationen und deren
Vorfeldgruppierungen als auch einige Einzelaktivisten einschlégige periodische Druckwerke.
Die meisten dieser Schriften richteten sich an einen eingeschrankten Adressatenkreis,
namlich vorwiegend an die eigenen Mitglieder und Sympathisanten, und dienten inhaltlich
der Ideologieverbreitung und -verfestigung. Von der breiten Offentlichkeit wurden diese
Druckwerke, die seit Jahren sinkende Auflagezahlen verzeichnen, kaum rezipiert. Hinter der
vordergrindigen Bezugnahme auf tages- und weltpolitische Themen bediente sich die Szene
in ihren Veroffentlichungen einer verklausulierten Sprache, um ihre einschlagigen
Botschaften zu formulieren und zu transportieren. Strafrechtsrelevante Aussagen,
rechtsextremistische Symbolik oder einschlagige Abbildungen waren in diesen Printmedien
kaum vorhanden. Unter den Autoren einschléagiger Szenedruckwerke befand sich im
Berichtsjahr in gewohnter Weise wieder eine Reihe ausléndischer — vorwiegend deutscher —
Gesinnungsgenossen.
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Mehrere Druckwerke richteten sich speziell an jugendliche Leser und waren darauf
ausgerichtet, diese fur rechtsextremes Gedankengut zu gewinnen. Inhaltlich waren diese
Schriften nationalistisch und fremdenfeindlich gepragt; mehrere Artikel eines vom
Herausgeber als ,Kampfschrift® bezeichneten periodischen Druckwerkes wurden der
Staatsanwaltschaft zur strafrechtlichen Uberpriifung vorgelegt.

In Summe betrachtet ist dem Trend der Vorjahre folgend auch im Jahr 2005 die Bedeutung
der Druckwerke als Agitationsmedium der rechtsextremen Szene weiter zuriickgegangen.
Hingegen hat die Bedeutung des Internet als zentrales, behérdlich kaum kontrollierbares
Szenemedium weiter zugenommen.

Analog der internationalen Entwicklung niitzen auch die dsterreichischen rechtsextremen
Szenen das Medium Internet seit Jahren zur offenen und versteckten Ideologieverbreitung,
zur szeneinternen nationalen und internationalen Kommunikation, fir
Veranstaltungsankundigungen, zur Mobilisierung und konspirativen Verabredung sowie zur
Rekrutierung von Nachwuchs. Die Anzahl einschlagiger Homepages und sonstiger
propagandistischer Internetaktivitditen dsterreichischer Szeneexponenten ist im Jahr 2005
weiter angestiegen, wobei nicht nur junge Rechtsextremisten sondern auch traditionelle
rechtsextreme Kreise zunehmend die umfassenden Mdglichkeiten eines Internetauftrittes
nitzen. Im Berichtsjahr erschienen auch vermehrt Veranstaltungsankiindigungen
Osterreichischer Gruppierungen auf Internetseiten auslandischer Gesinnungsgenossen.

Die permanent steigende Zahl privater Internetanschliisse eréffnet immer mehr Nutzern
den Zugang zu rechtsextremem Gedankengut und zu einschlagigen Diskussionsforen.
Darliber hinaus wird die Kniipfung von nationalen und internationalen Szenekontakten, bis
hin zur geschutzten Moglichkeit, anonymes Mitglied einer Szene zu sein, ohne personliche
Kontakte pflegen zu miissen, massiv erleichtert und beschleunigt. In friiheren Zeiten tibliche
Propagandamethoden wie Flugblattaktionen, postalische Verbreitung einschlagigen
Materials sowie das Aufbringen von Aufklebern verlieren zunehmend an Bedeutung und sind
im Jahr 2005 nur in wenigen Fallen in gréBerem AusmaR zum Einsatz gekommen.

Rechtsextremisten machen sich insbesondere die Neugier internetsurfender Kinder und
Jugendlicher zu Nutze und versuchen gezielt diese Gruppe anzusprechen. Dabei werden der
Jugend neben Szeneinformationen und szenetypischen Kleidungsstiicken auch Symbole,
Spiele und entsprechende Musik angeboten. Im Zusammenhang mit Internetaktivitdten kam
es im Jahr 2005 zu zahlreichen Ermittlungen nach dem Verbotsgesetz. Der Uber die
verschiedenen File-Sharing-Services auch fiir unbedarfte Jugendliche mogliche Zugang zu
Musikfiles mit rechtsextremistischen, verhetzenden und gewaltverherrlichenden Inhalten
stellt eine besondere Gefahr dar, da — wie internationale Erkenntnisse der Sicherheits-
behdrden zeigen — primar die einschlégige Musik den Weg in die rechtsextreme Szene ebnet.

Von einschlagigen Homepagebetreibern bevorzugte — Gberwiegend ausléndische und sténdig
wechselnde — Provider, der Einsatz von Verschlisselungssoftware sowie die Anonymisierung
und IP-Adressen-Verschleierung ermdglichen der rechtsextremen Szene weitgehend
geschitzte interne Kommunikation und Agitation jenseits der staatlichen und legalen
Grenzen. Das sicherheitsbehdrdliche Reagieren auf strafrechtlich relevante Inhalte und
Vorgange im Internet wird durch diese Vorgangsweisen massiv erschwert.

Interessierten Konsumenten bieten die in quantitativer Hinsicht zunehmenden
rechtsextremen Internetvertriebe die Mdglichkeit der muhelosen Beschaffung einschléagigen
Materials per Download bzw. per postalischer Bestellung. Neben den
grenziberschreitenden Ideologisierungsmaoglichkeiten, die das Internet bietet, nimmt auch
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die wirtschaftliche Bedeutung dieses Mediums fur die rechtsextreme Szene zu, die sich auf
diese Weise zu einem erheblichen Umfang finanziert. Als Beispiel ist hier die
Skinheadbewegung ,,Blood & Honour* zu nennen, hinter der ein international agierendes
Vertriebssystem steht.

Neben dem Internet stellte im Jahr 2005 die Mobiltelefonie das wichtigste
Kommunikationsmedium der rechtsextremen Szene dar. Insbesondere Ankiindigungen
sowie Detailinformationen zu konspirativ organisierten Veranstaltungen erfolgten im
Berichtsjahr Gberwiegend durch die Versendung von SMS. Tendenziell steigend ist auch die
Nutzung von Multimedia-Mobiltelefonen als Ubermittlungsmedium von einschlagigem Bild-
und Filmmaterial. Insbesondere bei jugendlichen Szeneangehdrigen steigt auch die
Tendenz, rechtsextremistisches Material via Internetschnittstellen direkt aus dem Internet
auf das Mobiltelefon downzuloaden und weiter zu verbreiten.

5. Statistik

Im Vergleich zum Jahr 2004 war im Jahr 2005 im Bereich des Rechtsextremismus ein
leichter Ruckgang der einschlégig motivierten Tathandlungen evident, wahrend die Zahl der
erstatteten Anzeigen merkbar gestiegen ist.

Im Berichtsjahr 2005 sind insgesamt 209 rechtsextremistische, fremdenfeindliche und
antisemitische Tathandlungen (eine Tathandlung kann mehrere Delikte mit gesonderten
Anzeigen beinhalten) bekannt geworden. Gegeniiber dem Jahr 2004 (229 Tathandlungen) war
somit eine leicht rucklaufige Tendenz feststellbar. 86 Tathandlungen, das sind 41,1 %,
konnten aufgeklart werden, wahrend im Jahr 2004 40,6 % aller einschlagigen
Tathandlungen einer Aufklarung zugefiihrt werden konnten.

Tathandlungen Jahr 2004 Jahr 2005
Rechtsextremistische 189 188
Fremdenfeindliche 23 13
Antisemitische 17 8
Summe 229 209

Im Zusammenhang mit den angefihrten Tathandlungen wurden im Jahr 2005 bundesweit
insgesamt 406 Anzeigen erstattet, das sind um 26,8 % mehr als im Vorjahr (322 Anzeigen).
Zu einem starken Anstieg kam es bei den Anzeigen nach dem Strafgesetzbuch (sonstige
Delikte) und nach Art. IX Abs. 1 Z. 4 EGVG, hingegen konnte ein Riickgang von mehr als 50 %
bei den Anzeigen nach § 283 StGB (Verhetzung) registriert werden.

Anzeigen Jahr 2004 Jahr 2005
Verbotsgesetz 165 173
Verhetzung (8§ 283 StGB) 29 14
Sonstige Delikte StGB 93 165
Abzeichengesetz 9 10
Art. IX Abs. 1Z. 4 EGVG 26 44
Mediengesetz 0 0
Summe 322 406
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Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung rechtsextremer Aktivitdten wurden im Jahr 2005
bei 44 Personen Hausdurchsuchungen sowie freiwillige Nachschauen durchgefiihrt (2004:
58); sechs Personen wurden festgenommen. Es wurden insgesamt vier Waffen sichergestellt
(2004: 15).

Die Anzahl der im Jahr 2005 erfassten rechtsextremen Schmier- und Klebeaktionen,
insgesamt 35, ist gegenuber dem Jahr 2004 (45) riickgangig. Der durch diese Straftaten
angerichtete finanzielle Schaden, der im Jahr 2004 rund € 18.000 betrug, hat sich im Jahr
2005 auf rund € 9.100 verringert.

Ein Anstieg war bei der Anzahl der ausgeforschten jugendlichen Straftater zu verzeichnen.
Im Jahr 2005 wurden bei den aufgekldrten Tathandlungen 40 Jugendliche zur Anzeige
gebracht, im Jahr 2004 waren es 25.

Bei der Internet-Meldestelle fur NS-Wiederbetatigung gingen im Jahr 2005 insgesamt 246
Informationen und Hinweise auf rechtsextreme Aktivititen, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Internet, ein (im Jahr 2004 waren es 160 Meldungen). Soweit ein
Osterreichbezug gegeben war, wurden die Hinweise an die zustandigen
Sicherheitsdienststellen bzw. an die Justiz zur weiteren Bearbeitung weitergeleitet. Bei den
im Berichtszeitraum angezeigten Straftaten mit fremdenfeindlicher, rassistischer oder
antisemitischer Motivation handelte es sich im Wesentlichen um Verbaldelikte,
Schmieraktionen bzw. um per E-Mail, SMS oder postalisch versandte fremdenfeindliche,
rassistische und antisemitische Agitationen.

6. Prognose

Es ist zu erwarten, dass die Exponenten des traditionellen Rechtsextremismus und die
Aktivisten der Neonaziszene auch in Zukunft ihr Hauptaugenmerk neben der
Ideologieverbreitung insbesondere auf die Mitgliederwerbung und Etablierung von
Nachwuchskadern legen werden. Da die intensiven Bemihungen der wesentlichen
Tragerorganisationen im Bereich der Nachwuchsrekrutierung fir die eigenen Strukturen
bislang keine nennenswerten Erfolge gezeitigt haben, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass —
wenn nicht doch noch erfolgreiche Strategien zur Kaderrekrutierung entwickelt werden — in
den nachsten Jahren eine Reihe von etablierten Organisationen mangels
Mitgliederpotenzials sukzessive in der Bedeutungslosigkeit versinken wird.

Die Sicherheitsbehérden werden zum Schutz der Jugend auch in Zukunft den Agitationen
der ideologisierten Rechtsextremisten-, Revisionisten- und Neonaziszene mit Vehemenz
entgegentreten. Besondere praventive Bedeutung kommt der genauen Beobachtung von
Strategie- und Strukturentwicklungen dieser Szenenbereiche zu. In diesem Zusammenhang
kann nicht ausgeschlossen werden, dass das rechtsextreme osterreichische Spektrum —
hauptséchlich motiviert durch die Wahlerfolge rechtsextremer Parteien in Deutschland,
mdglicherweise auch ermutigt durch die Kandidatur eines ehemaligen VAPO-Aktivisten bei
den Gemeinderatswahlen in der Steiermark im Jahr 2005 — versuchen wird, sich verstarkt in
der Offentlichkeit zu positionieren und sich breiteren Bevolkerungsschichten anzunahern.

Einen Schwerpunkt der sicherheitsbehordlichen Aufgaben im Kampf gegen den
Rechtsextremismus wird die Beobachtung der Entwicklung des neonazistischen Bereichs
bilden. In diesem Szenespektrum ist insbesondere die Entwicklung des ,Bundes freier
Jugend*“ (BfJ) von Bedeutung, der im Jahr 2005 erkennen lief3, seine guten Kontakte zu allen
wesentlichen rechtsextremen Kréaften ausbauen zu wollen. Diese Gruppierung kénnte weiter
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an integrativer Kraft gewinnen und das Zusammenricken der unterschiedlichen
Ausformungen des rechtsextremen Bereiches fordern, was der weiteren Entwicklung des
Rechtsextremismus in  Osterreich neben einer neu zu dimensionierenden
Sicherheitsrelevanz auch demokratiepolitische Brisanz verleihen wiirde.

Agitationen rechtsextremer Skinheads werden auch in Zukunft ein nicht zu
unterschétzendes Risiko fir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit darstellen. Neben
der latenten Gewaltbereitschaft ist in dieser Szene mit einer weiteren Zunahme des
vorwiegend rassistisch und fremdenfeindlich motivierten ,,primitiven Rechtsextremismus zu
rechnen. Die Verbreitung rechtsextremer Liedtexte sowie die Verwendung moderner Medien,
insbesondere des Internet, werden diese Entwicklung weiter begunstigen.

Es ist davon auszugehen, dass Angehorige der Skinheadszene weiterhin provokantes
Verhalten in der Offentlichkeit an den Tag legen und spontan Tathandlungen nach dem
Verbotsgesetz und Strafgesetzbuch, auch unter Anwendung physischer Gewalt, setzen
werden. Mit einer weiteren Verstarkung des Spannungsfeldes zwischen linken Kreisen und
der Skinheadszene ist zu rechnen. Im Lichte der im Jahr 2005 in Vorarlberg evidenten
Entwicklung nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, dass es vermehrt zu ZusammenstéRen
zwischen Skinheads und Jugendlichen nichtdsterreichischer Abstammung kommen kénnte.

Weiterhin intensiver Beobachtung bedirfen die Entwicklungen hinsichtlich des
Veranstaltungsgeschehens in der Skinheadszene. Zu erwarten ist, dass die Szene aufgrund
des steigenden repressiven Drucks der Sicherheitsbehérden in Osterreich und den
Nachbarlandern bei der Planung und Durchfiihrung von einschlagigen Veranstaltungen
noch konspirativer vorgehen wird. Um Osterreich als Veranstaltungsland fir die nationale
und internationale Skinheadszene so unattraktiv wie mdglich zu machen, werden die
préaventiven und repressiven behdérdlichen Strategien, die seit dem Jahr 2004 zu einem
merkbaren Rickgang einschlégiger Veranstaltungen gefihrt haben, fortzusetzen und
entsprechend den aktuellen Entwicklungstendenzen zu adaptieren sein.

Mit einem starkeren Zulauf Jugendlicher zur Skinheadsubkultur ist kurz- und mittelfristig
nicht zu rechnen. Von einer — dem internationalen Trend folgenden — zunehmenden
Ideologisierung von Teilen dieser Jugendrandgruppe ist aber auszugehen. Wie sich dies auf
die Szene selbst und auf die Entwicklung des Rechtsextremismus in Osterreich auswirken
wird, wird von mehreren Faktoren abhangen. Einerseits wird sich zeigen, ob es dem
traditionellen rechtsextremen Lager der &lteren Generation bzw. den aktiven Neonazis
mittleren Alters doch noch gelingt, Skinheads in groBerer Zahl als bisher fir das
ideologisierte Lager zu gewinnen. Andererseits wird auch — wie in der Vergangenheit zu
beobachten war — die Entwicklung der internationalen Skinheadszene — insbesondere jener
in Deutschland und der Schweiz — Auswirkungen auf die sterreichische Szene haben. Dies
schlieBt sowohl den mdglichen Versuch Strukturmuster nachzuahmen als auch die
Ubernahme bestimmter Agitationsmuster ein.

Neben den angefiihrten Szenen wird aufgrund ihrer Affinitat zum Rechtsextremismus und
den evidenten Szenelberschneidungen zur Skinheadszene auch die rechtstendenzidse
gewaltbereite Hooliganszene hinkiinftig Gegenstand einer intensivierten Beobachtung durch
die Sicherheitsbehorden sein. Dies einerseits im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit bei sportlichen GroBveranstaltungen und
andererseits um einer potenziellen Vereinnahmung von gewaltbereiten Fangruppen durch
die menschenverachtende Ideologie des Rechtsextremismus entgegenzuwirken.

Die Entwicklung in den subkulturellen Musikszenen Hardcore, Dark Wave, Gothic und Black
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Metal wird im Hinblick auf den Schutz der Jugend vor Rechtsextremismus verstérkt in die
Praventionsarbeit der Sicherheitsbehdrden einbezogen werden.
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VI. Linksextremismus

1. Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurde die in den letzten Jahren innerhalb des linksextremen
Spektrums festgestellte Tendenz der Starkung der moderaten Krafte und der Schwachung
der radikalen Gruppen weiter prolongiert. Hatten in den Vorjahren die militanten Vertreter
noch versucht, dem Fuhrungsanspruch der moderaten Gruppen entgegenzuwirken, so war
im Berichtsjahr 2005 eine weitgehende Akzeptanz der Realsituation evident. Eine weitere
Entwicklung der jingeren Vergangenheit — die auf Grund unterschiedlicher Positionierungen
in Fragen der Nahostproblematik entstandene Kluft zwischen anarchistisch/autonomen und
marxistisch/leninistischen Gruppen — blieb weiter akut und konnte auch im Jahr 2005
szeneintern nicht bereinigt werden. Es kam zwar im Zusammenhang mit der Frage um die
Zukunft des Ernst Kirchweger Hauses (EKH) zu einem punktuellen Zusammenwirken von
Einzelaktivisten der unterschiedlichen ideologischen Richtungen, doch wurde durch gezielte
Provokationen, vor allem von Seiten antiimperialistischer Gruppen, eine weitere
Verscharfung des schwelenden Konfliktes herbeigefuhrt.

Obgleich die priméaren Themensetzungen der linksextremistischen Szene — Anti-Rassismus,
Anti-Nationalismus, Kritik am Asylwesen, Globalisierungskritik, Anti-Sexismus und Proteste
gegen Rechtsextremismus — im Wesentlichen unveréndert blieben, stellte im Jahr 2005 die
Thematisierung von Wohn- und Lebensraumproblemen einen weiteren dominierenden
gesellschaftskritischen Ansatz dar. Auf der einen Seite wurde diese Entwicklung in der
anarchistisch/autonomen Szene mit dem moglichen Verkauf des EKH schon 2004 eingeleitet
und andererseits etablierte sich mit der ,Gruppe Freiraum®“ eine nicht eindeutig einer
bestimmten Linksstrdmung zuordenbare Bewegung, die ebenfalls den freien Zugang zu
Selbstverwaltungsraumen durchsetzen wollte. Diese Bewegung stellte eine neue
Entwicklung dar, da sie als ein heterogener Zusammenschluss von unterschiedlichen
Aktivisten des Protestspektrums einzustufen ist, der Uber den Kreis der autonomen
Vertreter hinausgeht. Gegen Ende des Jahres 2005 erfuhr der Problemkreis ,,Freier Wohn-
und Lebensraum* eine gewisse Entspannung, da durch einen Eigentimerwechsel und durch
politische Zusagen das drohende Szenario des Verlustes des Ernst Kirchweger Hauses fir
die Szene abgewendet wurde.

Die Fuhrerschaft innerhalb der 6sterreichischen globalisierungskritischen Szene blieb auch
im Jahr 2005 im Einflussbereich der moderaten Kréfte, die wie in den Jahren zuvor die
quantitativ groRten und qualitativ relevantesten Protestaktionen planten und durchfiihrten.
Doch auch in diesem Bereich kam es, trotz der Aktualitat der Irakkrise, zu einer erheblichen
Abnahme der Mobilisierungsfahigkeit. Die abgehaltenen Demonstrationen und
Protesttreffen konnten weder hinsichtlich der Teilnehmerzahlen noch der medialen
Aufmerksamekeit die Dimensionen der Jahre 2003 und 2004 erreichen.

Die 0Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2006 wurde von der
gesamten Osterreichischen Linksextremistenszene als Anlass und Gelegenheit flr
Protestaktionen genutzt. Dabei erfolgte primar eine Fokussierung auf symboltrachtige und
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen. Szeneintern wurden die Protestveranstaltungen
weitestgehend von gemaRigten Kreisen, insbesondere aus dem globalisierungskritischen
Spektrum, dominiert. Die im Verbund mit zahlreichen zivilgesellschaftlichen Gruppen und
Organisationen veranstalteten Kundgebungen bewegten sich im gesetzlichen Rahmen und
nahmen einen weitestgehend ruhigen und friedlichen Verlauf.
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Der Ruckgang der Aktivitaten militanter Linksgruppen auf Grund mangelnder Mobilisierung
ist an Hand verschiedener Indikatoren feststellbar. So kam es im Zusammenhang mit
traditionellen  Protestereignissen, wie dem Wiener Opernball, nur zu geringen
Vorfeldaktivitdten. Die in friheren Jahren Ubliche Erstellung von Internetplattformen und
ereignisorientierten Homepages fand entweder Uberhaupt nicht statt oder wurde nur in
beschranktem AusmaR durchgefiihrt. Da die Ubernahme solcher Aufgaben ausschlieRlich
vom individuellen Engagement der Aktivisten abhangig ist, ist dies als Bestatigung und
Fortsetzung einer bereits im Jahr 2004 feststellbaren Entwicklung zu werten, wonach sich
mafgebliche und langjéhrige Trager von Protestmalnahmen zumindest teilweise
zuriickzogen, wodurch ein merkbares Organisationsvakuum entstand. Dieses Faktum wurde
auch im Zusammenhang mit der Beteiligung 0Osterreichischer Szeneaktivisten an
Auslandsprotesten wahrgenommen. Veranstaltungen wie das World Economic Forum (WEF)
in Davos/Schweiz oder die NATO-Sicherheitskonferenz in Miinchen, an denen in friiheren
Jahren Vertreter der linksextremen 0Osterreichischen Szene in organisierter Weise
teilgenommen hatten, waren 2005 nur das Ziel einer kleinen Zahl von Aktivisten, die
individuell anreisten und in sicherheitspolizeilicher Hinsicht nicht in Erscheinung traten.
Entgegen den Erwartungen fanden im Zuge der diversen Feierlichkeiten und
Veranstaltungen anlésslich des 0sterreichischen Gedenkjahres 2005 nur wenige
aktionistische Protesthandlungen mit medialer und o6ffentlicher Wahrnehmbarkeit statt;
militante Aktivitaten blieben vollig aus.

Die Zahl der strafbaren Handlungen, die im Berichtsjahr der linksextremen Szene
zuzuordnen war, zeigte eine steigende Tendenz, bewegte sich in Umfang und Qualitat
allerdings weiter auf niedrigem Niveau.

2. Szenebeschreibung
2.1. Einleitung

Seit Jahresbeginn 2005 stellte, ausgehend vom drohenden Verlust des Ernst Kirchweger
Hauses (EKH), die Forderung nach freien und selbstverwalteten Wohn- und Lebensrdumen
ein bestimmendes Diskussionselement in der linksextremen Szene dar. Obgleich diesem
Themenkreis in allen Szenebereichen hohe Prioritat eingeraumt wurde, blieb die bereits seit
Jahren bestehende Trennung von anarchistisch/autonomen und marxistisch/leninistischen
Gruppen weiterhin bestehen. Verschérft wurde diese Blockbildung noch durch
Provokationen von marxistisch/leninistischer Seite in den Bereichen Pal&stinafrage und
Bewertung der Rolle Israels im Nahostkonflikt, den Hauptauslosern und Kernthemen der
szeneinternen Frontstellungen. Abseits dieser, vorwiegend in elektronischen Streitschriften
gefuhrten Debatten, entwickelte sich im Zuge von Aktivitaten zur Wohn- und
Lebensraumthematik ein neuer Szenebereich, der durch individuelle, themenspezifische
Zusammenschlisse von Vertretern der unterschiedlichen Linksstromungen die Graben
zwischen den marxistisch/leninistischen und den anarchistisch/autonomen Spektren
zumindest punktuell und temporér tberbriicken konnte.

Die Konzentration der Aktivitdten auf den stadtischen Raum - vor allem auf die etablierten
Szenen in Wien, Innsbruck und Salzburg — zeigte sich im Jahr 2005 weiterhin unveréndert.
Eine Zunahme der Aktivitaten war in Vorarlberg zu verzeichnen, wo sich als Reaktion auf das
Auftreten rechtsextremer Gruppen im &sterreichisch-deutsch-schweizerischen Grenzgebiet
eine primar antifaschistische Ziele verfolgende Szene etablierte.
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2.2. Anarchistisch/autonomer Block

Der das Jahr 2005 dominierende Schwerpunkt der Aktivitaten und ProtestmaRnahmen der
anarchistisch/autonomen Gruppen bestand in der Verhinderung des Verlustes des Ernst
Kirchweger Hauses (EKH) und der Auseinandersetzung mit der KPO, der die alleinige
Verantwortung fur diese Krisensituation angelastet wurde. Nach anfanglich auf die verbale
und mediale Ebene beschrénkten Angriffen kam es in weiterer Folge auch zu
Sachbeschadigungen an KPO-Parteilokalen und an Privateigentum von filhrenden
Parteifunktiondren. Die Verscharfung der Vorgangsweise fihrte jedoch zu geteilten
Reaktionen und zu Spaltungstendenzen innerhalb des EKH, da die moderaten Vertreter eine
Radikalisierung langfristig als nachteilig fur die Interessen der Nutzer und Bewohner des
Objektes bewerteten. In Verbindung mit dem nicht in der erhofften Stérke eingetretenen
Solidarisierungseffekt von Gruppen auferhalb des anarchistisch/autonomen Bereiches
fuhrte diese Entwicklung zu einer weiteren Schwéchung der Szene. So wurden von den nicht
militanten Vertretern verschiedene Ausstiegsszenarien Uberlegt, die den Bezug von
Ersatzobjekten vorsahen.

Der Versuch, der EKH-Problematik durch die Solidarisierung mit dem autonomen Projekt
YORCK 59 in Berlin eine tberregionale Bedeutung zu geben, filhrte ebenso zu keinem Erfolg
wie die Einbindung in den Linksradikalen-Kongress. Unter dieser Bezeichnung wurde von
Gruppierungen aus dem EKH-Umfeld im Mai 2005 eine Aktionswoche organisiert, die
unterschiedlichen Sozialthemen gewidmet war. Der Versuch, die Frage des offenen und
freien Lebensraumes auf einer breiten, auch auBerhalb des autonomen Spektrums
stehenden Basis zu diskutieren, sollte durch eine o6ffentlichkeitswirksame
Solidaritdtsdemonstration begleitet werden. Diese blieb jedoch, so wie andere im Jahr 2005
abgehaltene Protestkundgebungen, in quantitativer Hinsicht weit unter den Erwartungen der
Organisatoren.

Um das Manko mangelnder Solidaritat auszugleichen, wurde das EKH von den militant-
verteidigungswilligen Bewohnern auch fur gesellschaftliche Randgruppen, insbesondere aus
dem Bereich der Punk-Szene, getdffnet, zu denen bisher auf Grund ihrer mangelnden
Politisierung und Ideologisierung Abstand gehalten worden war. Diese MaBnahme fuhrte zu
einer weiteren Verscharfung der EKH-internen Differenzen und zog unter anderem den
Auszug des Infoladens 10 und der Volxbibliothek nach sich. Ein weiterer Ansatz der EKH-
Aktivisten, eine breite Basis flir den Widerstand zu schaffen, war der Versuch, die Causa als
Links-Rechtskonflikt zwischen dem neuen Hausbesitzer und den EKH-Nutzern darzustellen.
Mit dem Mitte 2005 erfolgten neuerlichen Wechsel des Eigentumsverhaltnisses des Hauses
wurde diese Linie obsolet und nicht mehr weiterverfolgt. Im Herbst 2005 fiihrten
Verhandlungen bzw. Zusagen des Fonds Soziales Wien zu einer Beruhigung der Lage. Bis
zum Jahresende 2005 konnte jedoch noch keine fiir die EKH-Bewohner zufriedenstellende
Losung gefunden werden.

Die von der EKH-Thematik dominierte anarchistisch/autonome Szene in Wien konnte 2005
erstmals keine nennenswerten Proteste gegen den traditionellen Opernball organisieren.
Die Konflikte in der Szene und damit einhergehend das mangelnde Engagement der
Aktivisten fuhrten weder zu substanziellen Demonstrationsaufrufen noch zu Ansétzen
organisatorischer Bemuhungen in den elektronischen und konventionellen Szenemedien.
Die anarchistisch/autonomen Gruppierungen waren nicht in der Lage, eine dem
szenetypischen Modus Operandi entsprechende, unter ein bestimmtes Thema gestellte
Organisationsplattform zu etablieren, die eine Katalysatorfunktion fur die Mobilisierung
potenzieller Protestteilnehmer bilden hatte kdnnen.
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Im Gegensatz dazu konnte vom anarchistisch/autonomen Spektrum anlésslich von
antifaschistischen Protesten ein wesentlich hoherer Mobilisierungsgrad erreicht werden. So
wurden am 08.05.2005 in Wien, am 26.02.2005 in Bludenz und am 09.11.2005 in Dornbirn
Demonstrationen mit mehreren hundert Teilnehmern organisiert, wobei die Kundgebungen
in Vorarlberg auch von Szeneaktivisten aus Innsbruck und Wien besucht wurden. Im
Gegensatz zu friiheren Veranstaltungen kam es zu keinen Konflikten mit der Exekutive oder
zu militanten Reaktionen auf Provokationsversuche rechtsextremer Aktivisten. Bei
quantitativ kleineren Stérkundgebungen gegen die Abhaltung des jahrlichen Ulrichsberg-
Treffens in Karnten mussten die Sicherheitskréafte am 18.09.2005 bei einer Protestaktion in
Krumpendorf eingreifen und einen amtsbekannten Exponenten der linksextremen
deutschen Szene wegen Widerstands gegen die Staatsgewalt festnehmen.

Der wechselseitige, organisierte Demonstrationstourismus zwischen Osterreich und dem
Ausland stellte so wie in den vorangegangenen Jahren auch 2005 die Ausnahme dar. Eine
Teilnahme 0sterreichischer Aktivisten im Ausland konnte nur im bayerischen Raum
festgestellt werden, wo anarchistisch/autonome Vertreter aus Innsbruck zu den
Themenbereichen Anti-Militarismus und Anti-Faschismus im Februar 2005 gegen die NATO-
Sicherheitskonferenz und im Mai 2005 gegen ein Treffen des ,Kameradenkreises
Gebirgstruppe* protestierten. Die Mobilisierungsféhigkeit blieb dabei jedoch regional auf
Tirol begrenzt, eine Beteiligung autonom/anarchistischer Gruppen aus dem restlichen
Osterreich erfolgte nicht.

Die schwache internationale Beteiligung Osterreichischer Aktivisten ist jedoch nicht als
generelles Schwachemoment oder als Isolation der anarchistisch/autonomen Szene zu
werten, sondern primér auf deren angespannte Finanzlage zurtickzufiihren. Das Manko des
geringen Umfangs der Prasenz dsterreichischer Aktivisten auf internationaler Ebene wird
zum Teil durch Kontakte auf elektronischem Weg kompensiert. Auf der Basis des
funktionierenden innerdsterreichischen Netzwerkes der Infoladen, von dem in
unregelmaRigen Abstédnden Treffen auf Uberregionaler Ebene organisiert werden, ergeben
sich vielfaltige Moglichkeiten, mit Hilfe des Internet internationale Kontakte zu knuipfen, zu
halten und auszubauen. Als Beispiel fur die Funktionalitdt dieser Praxis ist die
Szenevernetzung im Raum Salzburg, Oberdsterreich und Bayern zu nennen.

2.3. Marxistisch/leninistische Gruppen

Bei der Themensetzung der marxistisch/leninistischen Gruppen wurde im Jahr 2005 analog
zu den Vorjahren neben Arbeit, Kapital und Frauenrechten der Fokus vor allem auf
rechtsextremistische Tendenzen sowie auf den Themenkomplex Irak und Palastina
gerichtet. Evident war, dass die Behandlung der Thematik Naher und Mittlerer Osten auf
wesentlich niedrigerem Niveau als in den Vorjahren erfolgte. Die Moglichkeit, die Feiern zu
den osterreichischen Gedenk- und Jahrestagen 2005 als Bihne fir Proteste und die
Artikulierung von Gesellschaftskritik zu nutzen, wurde nicht aufgegriffen.

Die Mitglieder marxistisch/leninistischer Gruppen engagierten sich sowohl in Wien als auch
in Oberdsterreich und Vorarlberg im Zusammenhang mit Protesten gegen den
Rechtsextremismus. So konzentrierte sich die Sozialistische Linkspartei (SLP) darauf, in
Oberosterreich eine antifaschistische Gruppe bzw. ein Netzwerk aufzubauen. Es gelang ihr,
sich im Berichtsjahr als einer der Hauptorganisatoren antifaschistischer Proteste zu
etablieren. Wie schon im Jahr 2004 beteiligten sich auch 2005 marxistisch/leninistische
Vertreter an Protestaktionen gegen die in Vorarlberg aktive Skinheadszene.

Mit dem Riickgang der medialen Aufmerksamkeit und des 6ffentlichen Interesses an der
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Irakkrise reduzierten sich die Protestkundgebungen auf die Teilnahme an den im Mé&rz und
September 2005 in Wien abgehaltenen Aktionstagen gegen Krieg und Rassismus bzw. gegen
Krieg und Besatzung mit eigenen Demonstrationsziigen. Diese wurden von linksgerichteten
tarkischen, irakischen und palastinensischen Gruppen unterstiutzt. Von der
Antiimperialistischen Koordination (AIK) organisierte Parallelproteste wurden nach
Abschluss der offiziellen Veranstaltungen in die Nahe der US-Botschaft gefiihrt, wo durch
aggressiveres Auftreten noch einmal die Nahostpolitik der USA im Allgemeinen und die
Irakpolitik im Besonderen kritisiert wurde.

Die Abnahme der 6ffentlichen Wahrnehmung fir die offenen Fragen der Nahostproblematik
fuhrte zu keiner Verbesserung der Beziehungen zwischen den Antiimperialisten und den
antinationalen Gruppen aus dem anarchistisch/autonomen Spektrum. Der Streit Uber die
Rolle Israels im Paléstinakonflikt pragt noch immer das beiderseitig angespannte und von
Misstrauen gepragte Verhaltnis, das durch provokative Stérversuche eines von einer
antinationalen Gruppe organisierten pro-israelischen Vortrages durch antiimperialistische
Aktivisten noch weiter belastet wurde.

2.4, Patchwork-Aktivitaten

Die auf Grund interner Differenzen und Streitigkeiten seit Jahren evidente
Mobilisierungsschwéche der extremistischen Linksgruppen hat im Jahr 2005 zu einer neuen
Entwicklung gefuhrt, die sich in Ansétzen bereits im Jahr 2004 abgezeichnet hatte. Vor allem
auferhalb des Ballungsraumes Wien waren die unterschiedlichen Linksgruppen schon
langer gezwungen, ideologische und sachpolitische Animositaten im Sinne eines
gemeinsamen VYorgehens zumindest temporér zu Gberwinden. Auch in Wien kam es im Zuge
der Donnerstagsdemonstrationen schon (ber einen l&ngeren Zeitraum zum
Zusammenwirken von Linksaktivisten unterschiedlicher Ausrichtung. Im Jahr 2005 erlebten
insbesondere Aktivitaiten von Gruppen, die nicht eindeutig einer der Hauptrichtungen
innerhalb der Linksszene zuzuordnen sind, im Zusammenhang mit dem Themenkreis
»Selbstbestimmter Wohn- und Lebensraum“ einen quantitativen und qualitativen
Bedeutungsanstieg. Ansto dazu gab die Diskussion um das EKH, die zur Bildung neuer
Pseudoverbindungen fuhrte, in denen sich Aktivisten unterschiedlicher Herkunft fir ein
bestimmtes Ziel sammelten. So wurde von der Gruppierung ,Kritische Politische
Offensive (KriPO) zu Aktionstagen und Demonstrationen aufgerufen. Eine konkrete Aktion
bestand in der mehrstiindigen Besetzung der SPO-Bundesparteizentrale, um auf diesem
Weg Unterstutzung fur den Erhalt des EKH einzufordern. Proteste zur Problematik der
Zukunft des EKH wurden im Jahr 2005 verstarkt durch kurze symbolische Hausbesetzungen
zum Ausdruck gebracht. Diese Manifestationen wurden entweder von den neu entstandenen
Pseudogruppen oder aus dem Umfeld des EKH organisiert, wobei sich die Teilnehmer an
diesen Aktionen nicht nur aus dem anarchistisch/autonomen Spektrum rekrutierten.

Eine weitere Gruppe, die im Berichtsjahr Forderungen in Richtung freier Lebens- und
Wohnraum erhob, war die ,Gruppe Freiraum“. Bei dieser handelt es sich um einen
Zusammenschluss von Linksaktivisten unterschiedlicher Provenienz, von linksgerichteten
Studenten bis zu Angehorigen des linksextremen Spektrums. Auch von der ,Gruppe
Freiraum* wurden allgemeine Forderungen mit einem konkreten Ziel verbunden. So sollte
der leerstehende Werkstattenhof des Alten AKH in Wien zur Umgestaltung in ein offenes
Sozial- und Kulturzentrum freigegeben werden. Um ihrer Forderung Nachdruck zu
verleihen, wurden mehrmals nicht genutzte Gebaude auf dem Geldnde des Alten AKH
besetzt. An den Aktionen beteiligten sich jeweils zwischen zehn und vierzig Personen, die
sich bis zur gewaltlosen Raumung durch die Sicherheitsbehdrden weigerten, das Gelande zu
verlassen.
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Einer Entwicklung auf europdischer Ebene folgend wurde von sozialkritischen Gruppen am
01.05.2005 in Wien die erste oOsterreichische ,,Euro Mayday Parade“ organisiert. An dieser
Kundgebung nahmen auch Exponenten der linksextremistischen Szene teil. So wurden von
den rund 650 Teilnehmern neben Parolen fir die Freilassung von politischen Gefangenen
und die Verhinderung faschistischer Machtergreifung auch Forderungen im Hinblick auf den
Weiterbestand des EKH manifestiert.

Durch die mittelbare und unmittelbare Mitwirkung an Aktivititen und Veranstaltungen
unterschiedlicher Gruppen aus dem linken Spektrum ist es den extremistischen Elementen
einerseits gelungen, Kooperationen mit moderaten Szenevertretern zu realisieren und
andererseits neue Formen des Zusammenwirkens innerhalb des militanten
Szenespektrums zu etablieren.

2.5. Globalisierungskritische Szene

Im  Berichtszeitraum bestatigten sich die in den Vorjahren innerhalb der
globalisierungskritischen Szene festgestellte Meinungsfilhrerschaft der moderaten Kréafte
und der vollige Rickzug der militanten Kréfte, die in den ersten Jahren der
Protestbewegung fur die Organisation gewalttatiger Proteste wéhrend des European
Economic Summit (EES) in Salzburg verantwortlich waren. War in den letzten Jahren der
Konflikt zwischen militanten und moderaten Kraften ein nicht unwesentlicher Faktor in der
internen Diskussion, so war die Szene in der jungeren Vergangenheit sowohl auf
Osterreichischer als auch auf européischer Ebene mit einem Riickgang des o&ffentlichen
Interesses an der Thematik konfrontiert. Dieser Umstand ist als maRgeblicher Grund fiir das
Nichtzustandekommen des Austrian Social Forum (ASF) und auch des European Social
Forum (ESF) im Jahr 2005 zu bewerten. Als einzige Plattform fiir die medienwirksame
Artikulierung globalisierungskritischer Themen fungierte auf internationaler Ebene das
World Social Forum (WSF) in Porto Alegre/Brasilien.

Osterreichweit wurde vom Austrian Social Forum (ASF), gemeinsam mit Vertretern
gemaRigter Linksgruppen, mit einer am 19.03.2005 in Wien abgehaltenen Demonstration aus
Anlass des ,Internationalen Aktionstag gegen Krieg und Besatzung®, an der 1.100 Personen
teilnahmen, die zahlenmé&Rig groRte Protestveranstaltung in Osterreich im Berichtsjahr
durchgefiihrt. Eine Veranstaltung am 24.09.2005 unter dem Titel ,Internationaler Aktionstag
gegen Krieg und Rassismus* konnte nur mehr rund 250 Teilnehmer mobilisieren und verlief
fur die Organisatoren enttduschend. An beiden Demonstrationen beteiligten sich auch
Vertreter der extremistischen Antiimperialistischen Koordination (AIK), die ihre weitaus
geringere Teilnehmerschar nach Abschluss der gemeinsamen Veranstaltung zu Protesten
im Nahbereich der US-Botschaft weiterfuhrte.

2.6. Freie Radikale

Relevante Aktivitdten der unter dem Begriff ,Freie Radikale” subsumierten militanten
Szenevertreter konnten 2005 nicht wahrgenommen werden. Vor allem das Fehlen
geeigneter Rahmenbedingungen im Zuge von GroRdemonstrationen liel diese Gruppe im
Berichtsjahr in Form von gewaltsamen Gruppenprotesten de facto nicht in Erscheinung
treten. Es kam lediglich zu Konfrontationen zwischen einzelnen Exponenten und der
Exekutive im Zuge der durch geringe Teilnehmerzahlen gekennzeichneten
Solidaritatsdemonstrationen fiir das Ernst Kirchweger Haus. Ein Teilbereich dieser
gewaltbereiten, jedoch nur schwach politisierten und ideologisierten, Gruppe bestand aus
Punks, die von den militanten Vertretern des EKH zur Unterstitzung fur den Fall einer
eventuellen Raumung durch Polizeikrafte prophylaktisch ,,angeworben“ und lose in die
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Szene eingebunden wurden. Die Gefahr einer Auseinandersetzung zwischen
Sicherheitskréaften und gewaltbereiten ,Verteidigern“ des EKH konnte auf Grund der sich
gegen Jahresende 2005 abzeichnenden Entspannung in der EKH-Causa bis auf weiteres
minimiert werden.

3. Aktivitdten im Zusammenhang mit der dsterreichischen
EU-Ratsprasidentschaft

Die osterreichische EU-Prasidentschaft im ersten Halbjahr 2006 wurde von der
Osterreichischen Linksextremistenszene als Anlass und Gelegenheit fur Protestaktionen
genutzt. Dabei erfolgte priméar eine Fokussierung auf symboltrachtige und
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen wie das Treffen der Verteidigungs- und
AuBenminister sowie auf den EU-Lateinamerika-Karibik-Gipfel (EULAK) und den EU-USA-
Gipfel.

Szeneintern wurden die Protestveranstaltungen weitestgehend von gemaRigten Kreisen,
insbesondere aus dem globalisierungskritischen Spektrum, dominiert. Die im Verbund mit
zahlreichen  zivilgesellschaftlichen Gruppen und Organisationen veranstalteten
Kundgebungen bewegten sich im gesetzlichen Rahmen und nahmen einen weitestgehend
ruhigen und friedlichen Verlauf. Die quantitativ groBten Demonstrationen fanden am
21.06.2006 anlasslich des EU-USA-Gipfels und am 13.05.2006 im Zuge der EULAK-
Gegenveranstaltung ,,Enlazando Alternativas” statt.

Die Indikatoren — friihzeitige und umfangreiche Thematisierung in allen Teilbereichen des
linksextremen Spektrums, Setzung von konkreten Planungsaktivitdten, Bemuhung um
Auslandsmobilisierung — sowie der weltweit in allen linksextremen Szenen evidente
~Feindbildcharakter* der USA und insbesondere von US-Prasident Bush, lieRen im
Zusammenhang mit dem EU-USA-Gipfel umfangreiche und umfassende Protestaktionen
erwarten. Wahrend das Gewaltpotenzial und die Gewaltbereitschaft der Aktivisten aus den
Reihen der globalisierungskritischen Gruppen als auferst gering und die der Exponenten
des marxistisch-leninistischen Spektrums als relativ gering einzuschatzen war, musste der
GroRteil der anarchistisch-autonomen Szene anlassbezogen als potenziell gewaltbereit
bewertet und die Gewaltbereitschaft der ,Freien Radikalen* generell als hoch eingestuft
werden. Erfahrungen auf nationaler und internationaler Ebene belegen, dass die
Wahrscheinlichkeit von Gewalttaten in hohem MaRe mit der zahlenmé&Rigen GroRe von
Kundgebungen korreliert. Je grofier eine Demonstration, desto wahrscheinlicher ist es, dass
gewaltbereite Personen die Menschenmasse als Schutzschild und Ruickzugsraum nutzten,
aus dem heraus sie agieren, Gewaltakte setzen und sich rasch wieder zuriickziehen kénnen.
Insbesondere bei Protestaktionen im Zuge des EU-USA-Gipfels war die Wahrscheinlichkeit,
dass es zu Ausschreitungen und Gewalttéatigkeiten kommt, als hoch zu bewerten.

Im unmittelbaren Vorfeld des Besuches von US-Prasident Bush setzten Exponenten und
Gruppierungen der linksextremen Osterreichischen Szene mehrere kleine Anti-USA- und
Anti-Bush-Manifestationen. Zu nennen sind etwa eine Kundgebung der Antiimperialistischen
Koordination (AIK) am 19.06.2006 sowie der zweimalige Versuch des Anbringens von
Transparenten mit Anti-Bush-Slogans durch Aktivisten einer linksgerichteten Gruppierung,
die seit dem Jahr 2003 regelméRig durch aktionistische Handlungen zu aktuellen und
offentlichkeitswirksamen Themen in Erscheinung tritt.

Am 20.06.2006 wurden in der Wiener Innenstadt entlang der geplanten Fahrstrecke des US-
Prasidenten vier sprengstoffverdachtige Gegenstande in Form von Akten- und Reisekoffern
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entdeckt. Die Untersuchung durch den Entscharfungsdienst des BMI ergab, dass es sich bei
den Objekten um Bombenattrappen handelte. Die Koffer enthielten diverse Gegensténde wie
Uhren und Metallteile, aber keine Sprengstoffe oder Ziindvorrichtungen. In zwei von ihnen
befanden sich Zettel mit der Aufschrift ,Gastgeschenke“. Eine Bekennung durch die
unbekannte Taterschaft erfolgte nicht; ein linksextrem motivierter Tathintergrund erscheint
moglich. Die Ermittlungen der Sicherheitsbehdrden sind noch nicht abgeschlossen.

Am 21.06.2006 fanden in Wien zwei gegen die USA und Préasident Bush gerichtete
Demonstrationen statt. An einer primar von Schilern und Jugendlichen getragenen
Kundgebung nahmen rund 1.200 Personen teil. Diese Protestveranstaltung verlief ohne
sicherheitsrelevante  Vorfélle. Eine von zwei getrennt agierenden Plattformen
linksgerichteter Gruppen organisierte Grodemonstration wurde von rund 15.000 Personen
besucht. An dieser Kundgebung nahmen neben zahlreichen Gruppierungen und Vertretern
der Zivilgesellschaft faktisch alle Organisationen der linksextremen &sterreichischen Szene
teil und bildeten eigene Demobldcke. Das anarchistisch-autonome Szenespektrum war in
quantitativer Hinsicht relativ schwach vertreten und trat im Demonstrationszug nicht
strukturiert und geschlossen in Erscheinung. Versuche zur Formierung eines ,schwarzen
Blocks* wurden von den teilweise vermummt auftretenden Autonomen nicht unternommen.
An der Kundgebung beteiligte sich auch eine gréRere Anzahl von Vertretern der Punk-,
Drogen- und Jugendsubkulturszene, die keinerlei politische Motivation erkennen lief3en, bei
denen jedoch eine ausgepragte Gewaltbereitschaft evident war. Dieser Personenkreis war
fihrend an Provokationsversuchen, vereinzelten Handgreiflichkeiten sowie Flaschen-, Eier-
und Knallkérperwirfen gegen Polizeikrafte beteiligt. Dartiber hinaus wurden von diesen
Personen mehrere Rauchtopfe entziindet und Exekutivbeamte mit Leuchtraketen
beschossen. Eine Teilnahme von aus dem Ausland angereisten Personen an der
Demonstration war nur in geringem Umfang evident. Die festgestellten auslandischen
Manifestanten exponierten sich weder in staats- noch in sicherheitspolizeilicher Hinsicht.

Aufgrund der vorlaufigen Festnahme eines Demonstrationsteilnehmers entwickelte sich
eine unangemeldete Spontankundgebung von rund 150 Personen, um die umgehende
Entlassung des Inhaftierten zu erreichen. Im Zuge dieser Manifestation wurden Polizeikrafte
mit diversen Wurfgegenstanden attackiert und Sachbeschadigungen verlbt, die zur
vorlaufigen Festnahme einer weiteren Person fihrten. Nachdem die beiden
Festgenommenen nach erfolgter Einvernahme aus der Haft entlassen wurden, 1éste sich die
Kundgebung ohne die Setzung weiterer Zwangsmaflnahmen durch die Sicherheitsbehérden
wieder auf.

Anlasslich des EULAK-Gipfels in Wien fand vom 10. — 13.05.2006 eine Gegenveranstaltung
unter dem Titel ,Enlazando Alternativas“ statt. Dabei handelte es sich um eine Veranstaltung
mit breiter internationaler Beteiligung. Organisationen, Gruppierungen, Institutionen und
Einzelexponenten eines politisch-weltanschaulich breitgefacherten Spektrums - von
religiés-kirchlichen Einrichtungen und gemaRigten Globalisierungskritikern aus den Reihen
von Gewerkschaften, tber politische Parteien , bis hin zu sozial motivierten Gruppen und
Menschenrechtsorganisationen und Gruppierungen mit radikalen politisch-gesellschaftlich-
wirtschaftlichen Ansatzen — unterstitzten und mobilisierten fur die Gegenveranstaltung.
Unter diesen Organisationen befanden sich keine Gruppierungen, die dem extremistischen
Spektrum zuzuordnen waren.

Die im Rahmen des Alternativengipfels ,Enlazando Alternativas* abgehaltenen Workshops,
Diskussions- und Kulturveranstaltungen verliefen ruhig und ohne sicherheitsrelevante
Vorfalle. Dies gilt auch fiir die von rund 1.500 Personen, darunter Exponenten eines Grofteils
der in Osterreich aktiven marxistisch-leninistischen Organisationen, besuchte
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Abschlussdemonstration am 13.05.2006.

In der Vorbereitungsphase wurden sowohl der EULAK-Gipfel als auch ,Enlazando
Alternativas” innerhalb der linksextremen &sterreichischen Szene auf eher niederem Niveau
thematisiert. Lediglich Gruppierungen und Aktivisten aus den Reihen der gemaRigt
agierenden globalisierungskritischen &sterreichischen Szene waren mafRgeblich an der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Gegenveranstaltung zum EULAK-Gipfel beteiligt.
Auffallig war der Umstand, dass sich die anarchistisch-autonome osterreichische Szene im
Zusammenhang mit EULAK und ,,Enlazando Alternativas*” vollig passiv verhielt und in keiner
Art und Weise in Erscheinung trat.

Weitere grofere Protestaktionen fanden am 05.03.2006 anlésslich des Treffens der
Verteidigungsminister in Innsbruck, am 11.03.2006 anlésslich des AuBenministertreffens in
Salzburg und am 22.04.2005 anlésslich des Treffens der Wettbewerbsminister in Graz statt.
In Innsbruck und Graz demonstrierten rund 500, in Salzburg etwa 300 Personen.

Die dsterreichische EU-Ratsprasidentschaft wurde von Teilen des anarchistisch/autonomen
Spektrums zur anlassbezogenen Bildung Uberregionaler Plattformen genutzt. Die primér
von westosterreichischen Gruppierungen getragene Plattform MOVE positionierte sich als
»antikapitalistisch, feministisch, emanzipatorisch, antifaschistisch und fortschrittlich. MOVE
trat vor allem bei den Protestkundgebungen in Innsbruck und Salzburg in Erscheinung. In
quantitativer Hinsicht zeigte sich das Mobilisierungspotenzial von MOVE bei diesen Anléssen
mit rund 70 bzw. rund 30 Personen relativ schwach. Bedeutung erlangte die Plattform durch
den Umstand, dass die Exponenten von MOVE als gewaltbereit einzustufen waren. Sowohl in
Innsbruck als auch in Salzburg traten die Aktivisten schwarz gekleidet und vermummt auf
und formierten innerhalb der Demonstrationszuge jeweils einen eigenen Sektor in Form von
~Schwarzen Blécken“. Bei beiden Kundgebungen wurden aus dem Bereich dieser Blocke
Gegenstéande, Farbbeutel und Knallkdrper geworfen.

Im Rahmen der Proteste gegen das Treffen der Wettbewerbsminister in Graz wurden
ebenfalls Angehdrige der anarchistisch-autonomen Szene aktiv. Neben der Begehung von
mehreren Schmieraktionen, die aufgrund der verwendeten Slogans und Symbole diesem
Spektrum zuzuordnen waren, trat eine quantitativ kleine anarchistisch-autonome
Personengruppe auch bei der GroRdemonstration am 22.04.2006 in Erscheinung. Nach dem
offiziellen Ende der Kundgebung veranstaltete diese Gruppe im Verbund mit Angehdrigen
der Punk-Szene, in Summe etwa 50 Personen, eine unangemeldete Spontanaktion in Form
eines Marsches durch die Grazer Innenstadt.

Eine in quantitativer Hinsicht relevante Beteiligung von Angehdrigen ausléndischer
linksextremer Szenen an Protestaktionen im Zusammenhang mit der dsterreichischen EU-
Préasidentschaft war nicht evident. Dies korrespondiert mit internationalen Erfahrungen,
wonach Protestkundgebungen gegen Veranstaltungen mit EU-Bezug primar im jeweiligen
Vorsitzland thematisiert werden und im Ausland kaum auf Interesse und Resonanz sto3en.
Eine Ausnahme stellten lediglich der EULAK-Gipfel bzw. die Gegenveranstaltung ,.Enlazando
Alternativas* dar, wo an den ausnahmslos friedlichen Protestaktionen und Demonstrationen
auch zahlreiche ausléandische Manifestanten beteiligt waren.

4, Kommunikationszentren und Medien

Das Internet hat auf Grund seiner Simplizitdt und kostenginstigen Einsatzmoglichkeiten
auch im Berichtsjahr die Kommunikation innerhalb der linksextremistischen Szene
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dominiert. Es gibt keine relevante Gruppe, die nicht im weltweiten Netz vertreten ist. Die
Einrichtung einer themenbezogenen elektronischen Plattform zur Biindelung und raschen
Verbreitung von Informationen hat sich zu einem Standard bei der Vorbereitung von
Protestaktionen entwickelt. Diese Form der Kommunikation ersetzt jedoch nicht die
Bereitschaft und die Notwendigkeit zur Ubernahme von organisatorischen Aufgaben durch
Aktivisten, wie dies etwa im Vorfeld des Opernballs 2005 bei den gescheiterten Bemiihungen
zur Organisation von Protestkundgebungen evident wurde.

Nach Problemen im Jahr 2004 konnte ,Indymedia Austria“ im Jahr 2005 seinen geregelten
Betrieb wieder aufnehmen und stellte gemeinsam mit dem Medienunabhéngigen
Nachrichtendienst (MUND) den bekanntesten und am hé&ufigsten verwendeten
elektronischen Mediendienst fur die Informationsweitergabe innerhalb der
linksextremistischen Szene dar. Das themenbezogene Angebot wurde noch durch den
Betrieb von oftmals nur kurzlebigen Internetradios erganzt.

Mit Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Wien finden sich in mehr als der Halfte
der oOsterreichischen Bundeslander alternative terrestrische Radiosender, die zunehmend
auch von Vertretern der linksextremen Szene in Anspruch genommen werden. Die
vornehmlich in den Landeshauptstddten oder kleineren Ballungsrdumen angesiedelten
Lokalradios werden unter anderem auch fiir die Bewerbung von bzw. die begleitende
Berichterstattung bei Protestaktionen genutzt.

Die traditionelle Informationsverbreitung unter Verwendung von Druckwerken, die
anlassbezogen produziert werden oder periodisch erscheinen, verliert immer mehr an
Bedeutung. Das ,Tatblatt“, eines der bekanntesten periodischen Druckwerke der
linksextremistischen Szene, wurde 2005 in Papierform eingestellt. Es wird — wie auch
andere Medienprodukte linksextremer Gruppierungen — nur mehr in elektronischer Form via
Internet publiziert.

Auf dem Gebiet der Kommunikationszentren fanden durch den Erhalt des Ernst Kirchweger
Hauses keine substanziellen Anderungen statt. Allerdings kam es, im Zuge von
Streitigkeiten in den Reihen der EKH-Nutzer, zu einem Auszug des Infoladens 10 und der
Volxbibliothek, was zumindest eine Neuausrichtung dieser bekannten Wiener Szenetreffs
erforderlich machen wird.

5. Strafbare Handlungen

Die Anzahl der Tathandlungen in Osterreich, die auf Grund von Bekennungen, Modi Operandi
oder der Art des Zieles, linksextremen Gruppen zugeordnet werden kdnnen, bewegt sich
weiterhin auf relativ niederem Niveau. Im Vergleich zu den Vorjahren war im Jahr 2005
jedoch ein Anstieg der politisch motivierten strafbaren Handlungen des linksextremen
Spektrums zu verzeichnen. Waren 2004 dsterreichweit 15 strafbare Handlungen registriert
worden, so erhohte sich die Zahl 2005 auf 57, womit annahernd wieder das Niveau des
Jahres 2002 (59 Delikte) erreicht wurde.

Im Landervergleich lag die Steiermark mit 28 Delikten (2004: 1) an erster Stelle, gefolgt von
Wien mit 17 Delikten (2004: 5). Die Aufschlisselung der strafbaren Handlungen in den
restlichen Bundeslandern fuhrt zu folgender Reihung: Oberdsterreich funf Delikte (2004: 0),
Burgenland drei Delikte (2004: 0), Niederdsterreich zwei Delikte (2004: 2), Karnten ein Delikt
(2004: 4) und Tirol ein Delikt (2004: 3). In Salzburg und Vorarlberg wurden keine linksextrem
motivierten Tathandlungen registriert.
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Der Grofiteil der strafbaren Handlungen entfiel mit 41 Delikten auf Schmieraktionen und hat
damit einen massiven Anstieg gegeniiber dem Jahr 2004 (zehn Anzeigen) zu verzeichnen. Die
zweitstarkste Gruppe mit jeweils sechs Delikten betrafen Vandalismusakte, die sich auf dem
Vorjahresniveau stabilisierten, und Widerstandshandlungen gegen die Staatsgewalt. Am
Ende der Statistik finden sich zwei Anzeigen wegen Gefahrlicher Drohung und jeweils eine
Anzeige wegen Hausfriedensbruchs und Kérperverletzung.

Unverandert zu den Vorjahren zéhlten auch 2005 vor allem Geb&ude und in Privatbesitz
befindliche Sachguter zu den Zielen strafbarer Handlungen.

6. Prognose

Da die Fragen rund um den Verbleib des EKH noch nicht umfassend und zur vollen
Zufriedenheit der anarchistisch/autonomen Gruppen geklart sind, wird diese Thematik vor
allem fir die Wiener Aktivisten auch weiterhin héchste Prioritét genieRen. Solange aus ihrer
Sicht die Gefahr einer Raumung des Hauses nicht definitiv gebannt ist, sind mit grof3er
Wahrscheinlichkeit Proteste, Demonstrationen und aktionistische Handlungen zur Erhéhung
der offentlichen Wahrnehmung erwartbar. Sollte eine polizeiliche Zwangsraumung
durchgefuhrt werden missen, so ist auf Grund der Aufnahme jugendlicher, unpolitischer
und gewaltbereiter Aktivisten, die dem Spektrum der ,Freien Radikalen* zuzuordnen sind,
mit physischen Widerstandshandlungen zu rechnen.

Auf Grund der Entwicklungen der letzten Jahre ist davon auszugehen, dass die derzeitige
Situation innerhalb der linksextremistischen Szene, die durch gegenseitige ideologische
Vorbehalte gekennzeichnet ist, noch fiir geraume Zeit in dieser Form bestehen bleibt. Weder
von anarchistisch/autonomer noch von marxistisch/leninistischer Seite gibt es Signale, die
auf den Willen zur Uberwindung der bestehenden Graben hinweisen wiirden. So werden
punktuelle, zweck- und zielorientierte Patchwork-Verbindungen, die von Einzelaktivisten aus
den unterschiedlichen Gruppierungen getragen werden, auf langere Sicht die einzige
realistisch anzunehmende Basis fiir Kooperationen bleiben.

In der Frage des Zusammenwirkens der einzelnen linksextremistischen Strémungen wird
vor allem innerhalb des marxistisch/leninistischen Spektrums die Entwicklung und Offnung
der antiimperialistischen Vertreter zu bestimmten Themenkreisen von Bedeutung sein. So
ist bei gemeinsamen Protesten gegen den Rechtsextremismus oder bei der Forcierung
sozialer Fragen die Wahrscheinlichkeit wechselseitiger Blockaden nicht in dem Umfang zu
erwarten wie bei auBenpolitischen Themen, etwa der Nahost- und der Irakproblematik.

Der Gruppe der ,Freien Radikalen“ konnte mangels Protestereignissen von entsprechender
GroRe und fehlender sonstiger Rahmenbedingungen in den letzten Jahren kaum in
relevanter Weise in Erscheinung treten. Es ist jedoch davon auszugehen, dass dieser, durch
einen geringen ldeologisierungsgrad und einem grofRen Gewaltpotenzial gekennzeichnete
Teil der linksextremistischen Szene durch das generationsbedingte Nachstromen von
marginalisierten Jugendlichen auch weiterhin als Gefahrenpotenzial evident bleiben wird.
Dabei ist vor allem dem weiteren Verlauf der EKH-Verhandlungen und den sich daraus
ergebenden szeneinternen Entwicklungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
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VIl. Militanter Tierschutz

1. Allgemeines

Unter militantem Tierschutz sind ausschlieBlich Aktivititen zu verstehen, die sich auBerhalb
des Rechtsrahmens bewegen. Mit dem Begriff Tierrechtsgruppen wird eine Abgrenzung zum
allgemein anerkannten Tierschutz, der innerhalb der Rechtsnormen ausgelibt wird,
getroffen. Den gewonnenen Erkenntnissen zufolge ziehen militante Tierrechtsgruppen
selbst eine Grenze zu den aus ihrer Uberzeugung zu zuriickhaltend bzw. zu einseitig
agierenden Tierschutzorganisationen. Sie planen zur Umsetzung ihrer Vorstellungen zum
Tierschutz vorsétzlich und bewusst den Rechtsbruch in ihre Aktivitaten bis hin zur
Verwirklichung strafrechtlich relevanter Tatbesténde ein.

Militante Tierrechtsgruppen machten auch 2005 durch umfangreiche Aktivitdten, die sich
sowohl innerhalb als auch auBerhalb des geltenden Rechtsrahmens bewegten, auf sich
aufmerksam. Schwerpunkte der offiziellen Kampagnen und auch der illegalen Aktivitaten
waren die Jagd, die Pelztierhaltung bzw. die Verarbeitung von Pelzen sowie Kéfigzucht,
Masttierhaltung, Tiertransporte und erstmals in medien- und &ffentlichkeitswirksamer Form
der Vogelfang.

Die Strategie der 6ffentlichen Wahrnehmung von militanten Tierrechtsgruppen wurde von
diesen in den letzten Jahren weiterentwickelt und l&sst sich in zwei, dem jeweiligen
Zielpublikum angepasste Bereiche teilen. So gibt es einerseits die offentlichen und
medienwirksamen Aktivitdten von Organisationen, die Missstdnde im Tierschutzbereich
aufzeigen und die im Zuge von legalen Protestkampagnen zur Steigerung des
Bekanntheitsgrades bzw. fiir die Mitgliederwerbung oder fur Spendenaktionen eingesetzt
werden. Daneben werden unter dem Begriff der ,Direct Action Groups“ zielgerichtete
Aktionen gesetzt, die Rechtsbriiche und auch die Setzung strafrechtlich relevanter
Tatbestdande in Kauf nehmen. Die Publizierung dieser Aktionen und der dazugehdrigen
Bekennungen erfolgt anonymisiert unter diversen Synonymen - das bekannteste ist ALF
(Animal Liberation Front) — und zielt auf die Anerkennung und Unterstiitzung durch jene
Sympathisanten ab, die die Umsetzung ihres Protestes auch durch militante, auBerhalb der
Rechtsnorm stehende, Aktionen verwirklicht sehen wollen.

Die in Osterreich aktiven militanten Tierrechtsgruppen kénnen bei ihren Aktionen auf gut
ausgebaute regionale und nationale Netzwerke zurtickgreifen. Die Rekrutierung fur diese
Verbindungen findet seit Jahren primar in jung-urbanen Gesellschaftsschichten statt. So
entstanden sukzessive in fast allen Landeshauptstadten eigensténdige lokale Gruppen, die
im Anlassfall in Uberregionale Aktivitdten eingebunden werden kdnnen. Die dritte Ebene im
Netzwerk der militanten Tierrechtsgruppen bilden die internationalen Kontakte, die durch
rege Besuchstatigkeit und die Nutzung des Internet gepflegt werden. So ist es diesen
Gruppen zum Beispiel moglich, in relativ kurzer Zeit auf elektronischem Weg gezielte und
weltweit koordinierte Aktionstage gegen multinationale Konzerne zu organisieren. Bei den
direkten Kontakten ist die wechselseitige Protestunterstutzung von und fir auslandische
Tierrechtsgruppen und -aktivisten weiterhin gegeben. Im Jahr 2005 wurden vor allem
Kontakte von und nach Bayern und Sudtirol registriert, die sich u.a. in gegenseitigen
Besuchsaktivitaten und der Teilnahme an Protestaktionen manifestierten. Institutionalisierte
organisatorische Verbindungen der militanten Tierrechtsgruppen mit Organisationen der
linksextremen Szene waren im Jahr 2005 nicht evident.

Die Verwendung des Internet ist fur die Selbstdarstellung der militanten Gruppen und
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Vereine unerlasslich. Mit Hilfe von professionell gestalteten Homepages werden die Ziele
und offiziellen Aktivitaten dargestellt, die Werbung von neuen Mitgliedern betrieben und
diverse Spendenkampagnen forciert. Die Vorbereitung und Begleitung von Aktionen bzw.
Kampagnen wird durch den Einsatz elektronischer Foren unterstitzt, womit fur einen
schnellen und unmittelbaren Informationsaustausch in der Szene gesorgt wird.

Die in den letzten Jahren unternommenen Versuche, durch eine Uberwindung der
Zersplitterung der Szene eine stérkere politische Position zu erreichen, waren im
Berichtszeitraum nicht mehr evident. Es ist davon auszugehen, dass eine Osterreichweite
Einigung der heterogenen Tierrechtsszene von den Aktivisten nicht mehr als prioritéares Ziel
eingestuft wird.

2. Aktivitaten

Der Uberwiegende Teil der Aktivitaten militanter Tierrechtsgruppen entfiel im Jahr 2005 auf
legale, rechtskonforme Aktivititen wie die Abhaltung von Informationsveranstaltungen,
Protestmérschen und Workshops, die vor allem auch der Rekrutierung von Spendern und
aktiven Mitgliedern dienten. Im Zusammenhang mit den &ffentlichen Auftritten konnte ein
starkes Bemihen um mediale Prasenz festgestellt werden, das auch auf provokative,
aktionistische Storversuche ausgedehnt wurde. So wurden z.B. bei Protesten gegen die Jagd
im Burgenland oder den Vogelfang im Salzkammergut erfolgreich Vertreter der Print- und
der elektronischen Medien eingebunden.

Bei der Anzahl strafbarer Handlungen wurde im Jahr 2005 in quantitativer Hinsicht das
Niveau des Vorjahres erreicht. Osterreichweit wurden insgesamt 22 Straftaten angezeigt
(2004: 24), die neben einem Hausfriedensbruch ausschlieBlich Beschmierungen und
Vandalismusakte, wie der Zerstdrung von Auslagenscheiben oder die Blockierung von
Geschéftseingangen, umfassten. Die Gesamtschadenssumme belief sich auf rund € 14.000
(2004: € 31.000). Die Setzung eines Hausfriedensbruches kann als eine qualitative Anderung
hinsichtlich der Deliktsarten bewertet werden, nachdem 2003 durch mehrere
schadensintensive Brandstiftungen ein Hohepunkt der Aktivitaten erreicht und im Jahr 2004
eine relative Beruhigung eingetreten war.

Im Berichtsjahr war erstmals eine in quantitativer Hinsicht relevante Verlagerung illegaler
Aktivitaten aus dem ostdsterreichischen Raum nach Westdsterreich evident. So wurden in
Wien 12 und in Niederdsterreich zwei Delikte registriert, aber auch in Vorarlberg wurden
sieben Delikte und in Oberdosterreich eine strafbare Handlung zur Anzeige gebracht.

Es ist davon auszugehen, dass die im Jahr 2005 veriibten strafbaren Handlungen in erster
Linie von sogenannten ,Direct Action Groups®, in Form von konspirativen Kleinstgruppen
agierenden militanten Tierrechtsaktivisten, vertibt wurden.

Die Zahl der von Tierrechtsaktivisten abgehaltenen Homedemos zeigte im Berichtsjahr eine
weiter rucklaufige Tendenz. In verschiedenen Fallen wurden Homedemos zwar angekiindigt,
letztendlich aber nicht durchgefiihrt.

3. Prognose

Es ist zu erwarten, dass die bisher im Bereich der militanten Tierrechtsszene engagiertesten
Gruppen ihre Aktivitaten weiter steigern werden. Einerseits fuhrten die bisherigen Erfolge
auf dem Gebiet der Tierrechte bzw. des Tierschutzes nur zu einer kurzfristigen Abnahme der
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Proteste und andererseits ist aus Sicht der militanten Tierrechtsgruppen noch eine Vielzahl
von Problemen im Umgang mit Tieren offen. Vor allem das Selbstverstéandnis der
Tierrechtsgruppen, wonach herrschendes Tierleid bei mangelnden rechtlichen
Schutzbestimmungen auch die Durchfihrung illegaler Aktionen notwendig macht, wird
weiterhin zur Planung und Umsetzung einschlégiger Straftaten fiihren.
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VIII. Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung

1. Die EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2006

Seit der letzten EU-Ratspréasidentschaft Osterreichs im Jahr 1998 haben sich die
Rahmenbedingungen fir die Gewdhrleistung der Sicherheit stark veréndert. Der
autochthone islamistische Terrorismus ist in Europa zur Realitdt geworden, was nicht
zuletzt durch die Anschlage von London verdeutlicht wurde. Aus diesem Grund kam dem
BVT wéhrend der Osterreichischen EU-Ratspréasidentschaft eine Schlusselposition zwecks
Gewaéhrleistung eines hochstmdglichen Sicherheitsstandards zu. Hauptaufgaben waren und
sind die laufende Analyse der Gefahrdungspotenziale, die Vernetzung der polizeilichen und
nachrichtendienstlichen Behdrden zwischen den EU-Mitgliedstaaten und anderen L&ndern
sowie die Bewertung des daraus resultierenden sicherheitspolizeilichen Handlungsbedarfs.
Damit wurde der Grundstein flir gemeinsam getragene Beurteilungen der nationalen und
internationalen ,,Intelligence Community” gelegt.

Auf europaischer Ebene ist die Bedrohung durch Terrorismus im Berichtszeitraum nach der
Anschlagserie in London als sehr angespannt zu bewerten. Zusétzlich ergibt sich eine
Verscharfung der Bedrohungslage aus dem Umstand, dass es sich bei den Anschléagen in
London um die ersten Selbstmordanschldge durch die zweite Einwanderergeneration
handelte und die Attentater scheinbar in die europaische Gesellschaft integriert waren. Dass
Staatsbiirger eines europdischen Landes fur simultane Selbstmordanschléage in Europa
rekrutierbar sind, erdffnet eine neue Dimension fir die Bedrohungseinschétzung. Im
Gegensatz dazu verlibten die Attentdter von Madrid im Marz 2004 zwar ebenfalls vier
Simultananschlage, doch planten sie noch die Ausfiihrung weiterer Anschléage, bevor sie sich
aber, um einer Festnahme zu entgehen, selbst in die Luft sprengten.

Die Ermittlungen zu den Terroranschlagen in Madrid und London zeigten weiters auf, dass
manche der Attentéater schon zuvor in den Fokus der Sicherheitsbehdrden geraten waren.

Sowohl in Madrid als auch in London wurden &ffentliche Verkehrsmittel als Anschlagsziele
gewahlt. Die am 26.09.2005 in Frankreich festgenommenen Terrorverdachtigen hatten
neben einem Attentat auf die Zentrale eines franzésischen Nachrichtendienstes, ebenfalls
Anschlage auf die Pariser U-Bahn und den Pariser Flughafen Orly geplant. Es kann daher
davon ausgegangen werden, dass Terroristen auch in Zukunft schwer zu schitzende
2weiche Ziele® wie zum Beispiel offentliche Verkehrsmittel und Platze in ihre Planungen
einbeziehen werden.

Folglich wird sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene auf die Erarbeitung
effizienter Mechanismen hingearbeitet, um die Gewéahrleistung von Sicherheit zu optimieren.
Hierbei ruckt die Praventivarbeit zunehmend in den Mittelpunkt der Bek&mpfung des
Terrorismus. Thematisch hat die dsterreichische EU-Ratspréasidentschaft daher im Bereich
der Terrorismusbekampfung Radikalisierung und Rekrutierung als Schwerpunkt gesetzt und
konnte seine Erfahrungen im interkulturellen Dialog einbringen.

2. Bedrohungslage in Osterreich

Als Teil der europaischen Staaten-, Werte- und Kulturgemeinschaft und im Hinblick auf die
EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2006 war die Gefahrdungslage Osterreichs im
gesamteuropdischen Kontext zu bewerten. Die aktuelle Bedrohungslage in Osterreich
bezliglich extremistischer Aktivititen und terroristischer Tendenzen ist jedoch im
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europdischen Vergleich als geringer einzustufen. Obwohl ein tendenziell steigender
Radikalisierungsgrad in manchen muslimischen Kreisen zu erkennen und dadurch ein
gewisses Risikopotenzial vorhanden ist, gab es im Berichtszeitraum keine akute Bedrohung
Osterreichs durch islamistische Terroristen.

3. Threat Response Centre

Um etwaigen Bedrohungen rasch und wirkungsvoll begegnen zu kénnen, wurde das ,, Threat
Response Center” (TRC) eingerichtet. Damit besteht eine zentrale Informationseingangs-
und Anlaufstelle. Mit Installierung des TRC wurden die Ziele, namlich praventives Erkennen
neuer Gefahrdungspotenziale sowie Sicherstellung einer schnellen und kompetenten
Reaktion bei staatsschutzrelevanten Gefahren, durch die Intensivierung und Verbesserung
von Bedrohungsanalysen erreicht.

Das TRC ist eine nationale und internationale Informationsdrehscheibe und
Koordinationsstelle fur alle extremismus- und terrorismusrelevanten Sachverhalte und
Ermittlungen im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten. Im Bereich der Praventionsarbeit
dient die Kooperation mit dem BMLV, BMaA, BKA sowie anderen Ministerien der
Maximierung des Reaktionsspielraumes und des Informationsaustausches.

Durch eine Vielzahl von Kontakten auf bilateraler und multilateraler Ebene in Form von
Expertentreffen, Konferenzen sowie Uber die 0Osterreichischen und die auslandischen
Verbindungsbeamten werden zahlreiche Informationen gewonnen. Diese flieBen in die
nationale Lageeinschéatzung und in die Bekdmpfungsstrategie ein.

Die allgemein verschérfte Sicherheitssituation — insbesondere nach den Terroranschlagen in
den USA, Madrid und London - bedingte fur die EU-Ratsprasidentschaft umfassende
Personen- und ObjektschutzmalRnahmen durch die odsterreichischen Sicherheitsbehérden.
Diese MaRnahmen wurden zentral durch das BVT gesteuert und basierten auf den
angefuhrten Bedrohungsanalysen. In diesem Zusammenhang kamen den vom BVT und den
neun Landesamtern fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung (LVT) vor jeder
Veranstaltung laufend erstellten anlassbezogenen Lagebildern sowie den regelmaRigen
regionalen Berichten der LVT besondere Bedeutung zu.

Die verstarkten SicherheitsmaRnahmen wahrend des &sterreichischen Vorsitzes
konzentrierten sich vor allem auf zwolf Ministerkonferenzen, drei Sondertreffen und auf
zahlreiche Expertentreffen. Die Tagungen des Europaischen Rates in Brussel wurden
hinsichtlich der organisatorischen Vorbereitung und Durchfihrung der
Sicherheitsvorkehrungen ebenfalls vom BVT / LVT personell serviciert.

Das Sicherheitskonzept des .BMI wurde unter Einbeziehung von Unterstutzungsleistungen
des BMLV erstellt. Gegenuiber der Vorsitzfihrung Osterreichs im Jahr 1998 ergab sich
infolge der EU-Erweiterung faktisch eine Verdoppelung der erforderlichen logistischen
Leistungen.

Es wurde auch ein Konzept fur Krisen- und Katastrophenschutz unter Einbeziehung der
Bundeslander erarbeitet. Dieses Konzept baute auf den vorhandenen Strukturen des
Katastrophenschutzes der Lé&ander sowie des staatlichen Krisen- und
Katastrophenschutzmanagements auf, das im Jahr 2004 im .BMI neu strukturiert wurde. Im
Juli 2005 erfolgte eine aktuelle Bestandsaufnahme und Analyse der vorhandenen
Katastrophenschutzplanungen auf Ebene der Lander und Bundesministerien.

Mit allen Nachbarstaaten, mit denen bilaterale Katastrophenhilfeabkommen bestehen,
erfolgten hinsichtlich der EU-Ratsprasidentschaft Konsultationen fiir eine mdgliche
grenziberschreitende Hilfeleistung im Bedarfsfall.
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IX. Extremismus und Terrorismus mit Auslandsbezug

1. Allgemeines

Extremismen und ihre terroristischen Ausformungen, egal ob sie aus dem islamistischen
oder ideologischen oder nationalistisch/separatistischen Spektrum entspringen, unterliegen
einem Wandel, dessen Tendenzen bereits im Verfassungsschutzbericht 2004 sowie 2005
dargelegt wurden. Im Kontext der Globalisierung verloren jene ideologischen Extremismen,
die fiir Europa und somit auch fir Osterreich eine Bedrohung darstellen kénnten, auf der
Basis des Realismus und der Umsetzbarkeit ihre Uberzeugungskraft. In Teilen der
muslimischen Welt finden Unmut, Verzweiflung und Hass in islamistischen Aktionismen
ihren Ausdruck. Entsprechend hat sich auch die islamistische Extremistenlandschaft
verandert. Die Tendenz weg von den traditionellen terroristischen Organisationen und hin zu
jihadistischen auf die Al Qaida Ideologie ausgerichteten Gruppierungen zeigt eine
Verfestigung von transnationalen Bestrebungen dieser Szene auf.

Die Entstehungstendenzen eines autochthonen islamistischen Terrorismus, die sich mit
dem Mord an Theo Van Gogh im Jahr 2004 abzeichneten, wurden mit dem Terroranschlag in
London an 07.07.2005 bestéatigt. Terroristische Zellen, die in relativer Unabhangigkeit aus
den westlichen Gesellschaften heraus entstehen, stellen die grote Herausforderung fir die
Sicherheitsbehdérden dar. Sie erwachsen nicht mehr im unmittelbaren Umfeld der
traditionell extremistischen und ethnisch spezifisch dominierten Organisationen, sondern
radikalisieren sich unter dem Einfluss einzelner Personen und/oder durch
Propagandamaschinerien des globalen Jihads. Entsprechend diesen Entwicklungen tritt die
Entstehungsphanomenologie des jihadistischen Salafismus in den Vordergrund dieses
Verfassungsschutzberichtes.

Unter jihadistischem Salafismus wird das Amalgam von Akteuren unterschiedlichster
Herkunft und ideologischen Hintergrundes mit Tendenzen zur Al Qaida ldeologie bzw. dem
globalen Anspruch des Kampfes verstanden. Das Adjektiv jihadistisch impliziert die
Bereitschaft zum Kampf und zur Durchfihrung von Terroranschlagen. Wahrend manche
extremistisch/terroristischen Organisationen mit priméar nationaler Agenda weiterhin
aufgrund ihrer mutmaRlichen Forderungstéatigkeiten und ihrer Rolle als Mutterorganisation
beschrieben werden, richtet sich das Hauptaugenmerk auf die Entstehung des jihadistischen
Salafismus auf Europa und Osterreich. Durch die zunehmend komplexer werdenden
Entstehungsformen der extremistischen und terroristischen Bedrohungsformen wird die
"Gefahrenabwehr zunehmend erweitert durch Gefahrenvorsorge und Risikovorsorge, zu
einem sich immer weiter ausdehnenden Vorfeld praventiver Recherchen und Kontrollen™® .
Entsprechend ist die Erforschung der Radikalisierungsmechanismen und der
Rekrutierungsmethoden Teil der sicherheitsbehdrdlichen Praventionsstrategie geworden.

2. Die Bedrohung durch Radikalisierung und
Rekrutierungsbestrebungen der salafitischen Jihadisten

2.1. Allgemeines
Obwohl die europaischen Sicherheitsbehérden die Erforschung von Radikalisierungs- und

Rekrutierungsprozessen in den autochthonen islamistischen Szenen bereits vor einigen
Jahren als Préaventionsmalnahme erkannt haben, forderten die britischen

3 Isensee, Josef, "Der Terror und der Staat, dem das Leben lieb ist " in: Isensee, Josef(Hg): Wissenschaftliche Abhandlungen und Reden zur
Philosophie, Politik und Geistesgeschichte, Band 32, Der Terror, der Staat und das Recht, Duncker&Humbolt, Berlin 2004, S.96
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Selbstmordattentate des 07.07.2005 endgiltig einen neuen Analyseansatz fir die
islamistische Bedrohungseinschatzung ein. In den Aufgabenbereich der
Sicherheitsbehorden fallt in diesem Sinne insbesondere die Analyse jener Entwicklungen
und Indikatoren im Vorfeld, die zu Terroranschldgen fihren, um effizienter auf
Radikalisierungstendenzen zu reagieren und die entsprechenden MaRnahmen setzen zu
konnen. Entsprechend dieser neuen Aufgabenstellung erstrecken sich die noétigen
MaRnahmen aus nationaler Sicht Uber die verschiedensten Ressorts und erfordern auch im
europaischen sowie internationalen Kontext eine effiziente Kooperation.

2.2. Radikalisierungs- und Rekrutierungsprozesse im européischen Vergleich

Im européischen Vergleich verlaufen Radikalisierungs- und Rekrutierungsprozesse
aufgrund der unterschiedlichen kulturellen Zusammensetzung der muslimischen
Gemeinschaften in den verschiedenen européischen Staaten nicht ident. Dennoch kénnen
die Faktoren auf politische, wirtschaftliche, kulturelle, religidse, psychologische und soziale
Komponenten reduziert werden.

2.2.1  Faktoren

Die zum Teil schwer identifizierbaren Ursachen, welche islamistische Extremisten und
Terroristen hervorbringen, sind unterschiedlich, aber dennoch stark miteinander verbunden:

= Die Solidarisierung in internationalen Konflikten in den muslimischen Landern (in
Bosnien, Tschetschenien, Afghanistan, die anhaltende Krise im Irak und der israelisch-
paléstinensische Konflikt);

= Integrationsschwierigkeiten und Rassismus;

= ein Spannungsfeld zwischen den unterschiedlichen Kulturen und Werten;

= der religidse Einfluss;

= soziale und wirtschaftliche Situation sowie

= psychologische Faktoren.

Diese kodnnen einen Nahrboden fiir eine zunehmende Hinwendung zu einer extremen
Interpretation des Islam schaffen. Seitens radikalisierbarer Muslime kann dies als
Identitatsmodell und politischer Leitfaden gesehen werden.

2.2.2. Marginalisierung

Die Selbstisolation oder Marginalisierung von Teilen der muslimischen Gesellschaft in der
westlichen Wertegemeinschaft und der daraus entstehende Nahrboden fiir die jihadistische
Ideologie stellen eine anhaltende Bedrohung fur die innereuropdische Sicherheit dar. Die
Terroranschlage von London auf das offentliche Nahverkehrssystem am 07.07.2005
erdffneten eine fir die Européische Union bislang unbekannte Dimension im Modus
Operandi. Radikalisierte Islamisten waren bereit, in einer europdischen Stadt
Selbstmordanschlage durchzufihren. Bei den Anschlagen handelte es sich um die ersten
koordinierten Selbstmordanschlage innerhalb der Européaischen Union.

Vor allem unter der zweiten und dritten Einwanderergeneration ist eine zunehmende
Affinitat fir den jihadistischen Salafismus zu erkennen. Identitatskonflikte, wirtschaftliche,
politische und soziale Problemfelder tragen zur sozio-6konomischen Dimension des
Radikalisierungsprozesses bei. Das soziale Umfeld und die oft daraus resultierende
Unzufriedenheit gehéren zu den ausschlaggebenden Faktoren fir die steigende
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Radikalisierung von in Europa lebenden Muslimen. Wesentliche Indikatoren hierfur sind:

=  Psychologische Faktoren

= Mangelndes Identitats- und Zugehdérigkeitsgefuhl
= Anpassungsschwierigkeiten

=  Geflihl des ausgeschlossen Seins.

Diese Faktoren illustrieren die Integrationsschwierigkeiten von Teilen der muslimischen
Gemeinschaft. Sie konnen eine eventuelle Radikalisierung férdern und beginstigen.
Isolation und Marginalisierung kénnen eine feindselige Haltung gegenuber westlichen
Werten verursachen, woraus sich ein aggressives Potenzial ergeben kann.

2.2.3.  Moscheen und Prediger

Moscheen kénnen sowohl fiir Radikalisierungs- als auch fur Rekrutierungsaktivitaten als
beglinstigende und prozessbeschleunigende Plattformen dienen. Radikal ausgerichtete
Predigten beeinflussen die Zuhérerschaft. Mit radikalen Predigten werden die Agitation und
Verbreitung einer radikalen Ideologie mit der Grundannahme einer Konfrontation zwischen
dem Westen und dem Islam, die Verbreitung der jihadistisch salafitischen Ideologie und die
Verherrlichung des Jihad in Kombination mit der Thematisierung diverser politischer
Themen sowie internationaler Krisen und Konflikte in muslimischen Landern betrieben.

Gegenwartig regen vor allem internationale Krisen und Konflikte in muslimischen Landern
zur Radikalisierung an. Als aus europdischer Sicht relevantes Beispiel kann man den
Konflikt in Bosnien hervorheben, welcher den Radikalisierungsprozess in Europa beeinflusst
und vorangetrieben hat. Auch die anhaltende instabile Lage im Irak spielt vor allem zum
gegenwartigen Zeitpunkt hierfir eine betrachtliche Rolle und wird von Teilen der
muslimischen Gemeinschaft weiterhin stark instrumentalisiert. Diese Instrumentalisierung
veranlasst einerseits freiwillige Kampfer dazu, gegen die so genannte ,westliche
militarische Besatzung*“ auf dem heiligen Boden des Islam zu kampfen, aber andererseits
auch zur Durchfiihrung von Anschlégen in Europa.

Die Anschlége von London belegen, dass diese Bereitschaft auch in die Tat umgesetzt wird.
Das Engagement im Irak seitens einiger europdischer Staaten gemeinsam mit den
Vereinigten Staaten hat eine starke emotionalisierende und polarisierenden Wirkung. Die
Attentéter von London - sowohl die Selbstmordattentater vom 07.07.2005 als auch jene der
versuchten Anschldge vom 21.07.2005 — stellten ihre Tat in den Kontext des Irak-Konfliktes
und gegen die von der britischen Regierung betriebene AuBenpolitik. Sowohl die
Stationierung der britischen Truppen im Irak als auch die seitens der Attentéter
wahrgenommene Nichtbeachtung der muslimischen Gemeinschaft innerhalb
GroRbritanniens gelten als Hauptmotivation fur die durchgefiihrten Anschlage.

Drei Tater der Anschlage vom 07.07.2005 waren britische Staatsbiirger pakistanischer
Herkunft, der vierte war jamaikanischer Herkunft. Die Tater der versuchten Anschlage vom
21.07.2005 waren ostafrikanischer Herkunft. Einige Islamisten der zweiten Generation fiihlen
sich in diesem Fall aufgrund der sozialen Ausgrenzung, starker fundamentalistischer
Indoktrinierung und/oder Beziehungen zu terroristischen Organisationen nicht mehr als
Briten, sondern als Kampfer des Jihad. Gerade die Tatsache, dass es sich — wie im Fall der
Attentate von London — bis zu diesem Zeitpunkt um unbescholtene und scheinbar in die
britische Gesellschaft integrierte britische Staatsbirger handelte, verschleierte die
subversive  Absicht. Da oftmals die Ursachen fir Radikalisierungs- und
Rekrutierungsprozesse im psychologischen Bereich und im sozialen Umfeld zu suchen sind,
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liegt die Moglichkeit eines praventiven Ansatzes in der gezielten Verbesserung der sozialen
Gegebenheiten flr diese Bevolkerungsgruppe.

2.2.4. Gefahrdungspotenzial durch riickkehrende Jihadisten

Die eventuelle Neuausrichtung von potentiellen Selbstmordattentatern auf weitere Ziele,
nicht im Irak sondern zum Beispiel innerhalb der Europaischen Union, stellt eine reale
Bedrohung dar.

Rickkehrenden Jihadisten wird aufgrund ihrer Erfahrungen in der Kriegsfihrung und ihrer
Vorbildwirkung ein besonderer Einfluss auf die Radikalisierungs- und
Rekrutierungsprozesse innerhalb der Europdischen Union zugeschrieben. Sie verfugen tiber
wichtige Kontakte und spielen eine elementare Rolle in der Netzwerkbildung. Weiters
weisen sie eine ideologische und militarische Ausbildung auf und koénnen durch ihr
selbstbewusstes Auftreten begeistern. Sie werden von Islamisten als Helden glorifiziert und
gelten als Vorbild und Identifikationsmodell fur potentielle Terroristen.

Die Gefahr der Radikalisierung und Rekrutierung bestimmter muslimischer Kreise ist im
Kontext der internationalen Konflikte gegeben wund fihrt daher zu einem
Bedrohungspotenzial innerhalb und auferhalb Europas. Gegenwartig ist das
Gefahrdungspotenzial, welches durch moglicherweise riickkehrende freiwillige Kampfer aus
den Kriegsregionen gegeben sein kénnte, schwer quantifizierbar.

2.2.5. Die Rolle der Gefangnisse

Haftanstalten stellen einen besonders gunstigen Ort fur Radikalisierungs- und
Rekrutierungsprozesse dar. Die Einflussnahme auf andere Haftlinge bzw. die
Kontaktaufnahme zwischen Straftatern, welche Straftaten terroristischer Natur begangen
haben und allgemein kriminellen Straftatern, die Verteilung und Verwendung von
islamistischem Propagandamaterial sowie die Bekehrung und/oder Manipulierung der
Gefangenen werden als Gefahrdungspotenzial in européischen Haftanstalten bewertet.

Unter diesen Umstanden sind vor allem Jugendliche der Gefahr einer potentiellen
Radikalisierung und Rekrutierung ausgesetzt, weil sie in diesem schwierigen Umfeld noch
beeinflussbarer sind.

2.2.6. Der Gebrauch des Internets durch Terrorgruppen

Die Ermittlungen im Berichtszeitraum bestatigen den internationalen Trend zur verstarkten
Nutzung des Internet und der damit verbundenen Kommunikations- und
Propagandamaéglichkeiten. Technische Neuerungen sowie preiswerte Software vergréRern
den Benutzerkreis. Einrichtungen wie Internet-Cafés und das Internettelefonieren
ermdglichen in zahlreichen L&ndern eine Mobilitdt, die mit dem herkémmlichen
Telefonieren vergleichbar ist, wahrend die Anonymitat viel gréRer ist. Die Internet-
Kommunikation im Rahmen illegaler Aktivitaten ist unter der Vielzahl von legitimen
Benutzern schwerer auffindbar und nachvollziehbar als bei Mobil- oder Festnetztelefonen.
Dabei stehen den Terrorgruppen einfach zugéngliche Verschlusselungsprogramme zur
Verfiigung, die einfach anwendbar sind. Zudem koénnen die Tater Sicherheitsliicken von
legalen Benutzern fur ihre eigenen Zwecke missbrauchen und so eine Verfolgung der
Kommunikation weiter erschweren.

Gleichzeitig hat sich das Internet zu einer erfolgreichen Propagandaplattform fiir
extremistische und terroristische Inhalte entwickelt. Das Internet bietet neben der
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Darstellung von Texten und Bildern auch die Mdglichkeit, Audio- und Videobotschaften zu
verbreiten. Dabei konnen Websites wahlweise allgemein zugénglich oder mit
Zugangsbeschrankungen ausgestattet sein. Die Zugangsbeschrankungen kdénnen auf ein
sehr kleines Publikum zugeschnitten sein, das schon ein hohes MaR an Indoktrinierung
aufweist und sich das Vertrauen der Websites-Betreiber erworben hat. Das Internet bietet
auch leichten Zugang zu Informationen, die fur Terroranschlage genutzt werden kénnen —
z.B. Instruktionen zum Bau von Bomben. Der Fall des Irak zeigt, wie systematisch und
immer ausgefeilter Terroristen das Internet mit groem Propagandaeffekt nutzen. Dabei
zielen die Terrorgruppen nicht nur auf potentielle Sympathisanten, Rekruten und Sponsoren
ab, sondern auch auf die Menschen, welche sie durch Terror einschiichtern und
beeinflussen mdchten. Darin werden sie von quasi ,Internet-Terroristen* unterstutzt, die
Zeit und Geld aufwenden, um terroristisch relevante Materialien im Internet weiter zu
verbreiten und zu aktualisieren.

Internetseiten mit Ratschlagen und theologischen Gutachten von religiésen Fiihrern kommt
dabei ein besonderer Stellenwert zu. In Europa gab es bereits einige Félle, in denen
Internetforen und Websites ohne nachweislichen Kontakt zu anderen Extremisten fiir den
Radikalisierungsprozess genutzt wurden.

Aufgrund dieser Tendenzen werden auf europaischer Ebene MaRnahmen gesetzt, um den
allgemeinen Missbrauch des Internet fir illegale (inklusive terroristische) Aktivitaten
einzuda@mmen.

Eine besondere rechtliche Schwierigkeit liegt darin, dass die Websites haufig auf Servern
betrieben werden, welche auBerhalb der Europaischen Union liegen. In solchen Léndern gibt
es oft keine rechtliche Handhabe, um gegen Inhalte vorzugehen, welche in der Européischen
Union strafbar waren.

Ein weiterer Teilbereich, in dem die Europdische Union aktiv ist, ist der Schutz kritischer
Infrastrukturen, der ebenfalls mit dem Bereich Internet in Verbindung steht. Hierbei geht es
um den Schutz vor elektronischen Angriffen Uiber das Internet.

2.2.7. Gegenmalnahmen

Die Auswertung und Analyse von Informationen und Erfahrungen auf nationaler Ebene sowie
der europaische Abgleich stellen eine unabdingbare Grundlage einer effektiven Basisarbeit
dar. In dieser Hinsicht wird sich die Zusammenarbeit europaischer Nachrichtendienste und
Sicherheitsbehdrden im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten fortsetzen und weiterhin
intensivieren.

Als PraventivmaBnahme gilt es vor allem den interkulturellen Dialog zu férdern. Ein
intensiver interkultureller/interreligiéser Dialog kann dazu beitragen, radikale Tendenzen im
Ansatz zu verhindern. Des Weiteren sind in diesem Zusammenhang auch
gesellschaftspolitische Malnahmen wie schulische und sprachliche Hilfestellung sowie
arbeitspolitische Malnahmen vor allem fiir Jugendliche wichtig.

Das BVT befindet sich so wie andere europaische Sicherheitsbehdrden in standigem
Wettlauf mit technischen Neuerungen und der Herausforderung, unter der wachsenden Zahl
gesetzestreuer Benutzer des Internet denjenigen auf der Spur zu bleiben, welche das
Internet fUr terroristische Zwecke missbrauchen. Die Internetkommunikation, die
Verbreitung terroristischer Propaganda sowie von terrorismusrelevanten Informationen
stellen daher bei Ermittlungen Aspekte von wachsender Bedeutung dar, die einen
entsprechenden Ressourcenaufwand in Anspruch nehmen.
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2.3. Entwicklung der Radikalisierungs- und Rekrutierungstendenzen im
extremistischen salafitischen Spektrum in Osterreich

Die in Folge beschriebenen Tendenzen sind im Kontext der gesamtmuslimischen Jugend als
Einzelfalle zu werten und sind nicht verallgemeinerbar.

Im Rahmen der Identitadtsentwicklung der zweiten Einwandergeneration entstehen die
unterschiedlichsten personlichen Herausforderungen und Konfliktpotenziale. Welche
Identitdtskomponenten bzw. Ethnizitat, Religion oder sozio-tkonomische Aspekte in den
Vordergrund treten und fiir die Person von Bedeutung werden, héngt von der jeweiligen
Problematik und dem auf das Individuum einflussnehmenden Umfeld ab.

Auf der Suche nach einer Synthese zwischen Anpassung und islamischer Identitatsfindung
in einem westlichen Umfeld experimentiert die zweite Generation mit den verschiedensten
ideologischen Anséatzen. Unter anderem beeindruckt der modernistische Reformislam, der
mit religidser Erneuerung der islamischen Zivilisation wieder zur Bliute verhelfen will. Aus
dieser ideologischen Perspektive stellt sich die Herausforderung, eine Kompatibilitat von
islamischem Verhaltenskodex und Rechtsnormen mit westlichem Demokratieverstandnis
und liberalen Werten herzustellen. Andererseits vermengen reaktionare Ideologen
wahabitisches Gedankengut mit dem salafitischen Anspruch auf gesellschaftliche
Erneuerung und gipfeln im extremistischen Salafismus. Entsprechend kann die Suche nach
Orientierung schnell zu einem Abgleiten in den islamistischen Extremismus fiihren. Der
Salafismus in seiner extremistischen Ausformung zielt darauf ab, den Alltag der
Anhéngerschaft rigide zu regulieren und damit eine konkrete Vorgabe zur
Lebensbewaltigung zu liefern. Es wird eine Abhangigkeit von Vorgaben geschaffen und somit
von jenen fuhrenden Personen, die diese liefern. In diesem Zusammenhang (ben
islamistische Websites, wo Fragen beantwortet werden bzw. Chatrooms, wo Kontakte zu
extremistischen Ratgebern geknuipft werden, einen Einfluss auf die zweite und manchmal
bereits dritte Generation aus. Uber das Internet wéchst die globale Ummah virtuell
zusammen und jeder Muslim hat Anteil an dem intellektuellen islamistischen Diskurs, aber
auch an der bildlich dargestellten Kriegspropaganda aus der muslimischen Welt.

Parallel zu der virtuellen Dimension finden Radikalisierungsprozesse im kleinsten Rahmen
statt. Videos von Kriegsschauplatzen werden zwecks Emotionalisierung und Motivierung zu
mehr Engagement fiir die Ummah verteilt.

Ein neues Ph&dnomen stellt die wachsende Rolle der Frau in den salafitischen Kreisen dar.
Die zweite Generation hat ein neues, pro-aktiveres Frauenbild in der islamistischen Szene
im Westen gepragt. Europaweit ist zu beobachten, dass Ehen ohne Einwilligung der Eltern
eingegangen werden und sich die jungen Frauen an dem extremistisch salafitischen Diskurs
beteiligen. Die Kombination aus Emanzipation von der elterlichen Kultur und salafitischem
Extremismus gibt der Szene eine neue Dynamik. Aufgrund des integrativen Ansatzes des
salafitischen Spektrums werden auch Konvertiten schneller in die Szene eingebunden.
Reisen, die urspringlich der theologischen Weiterbildung im Nahen Osten dienen sollten,
koénnen zu einer Radikalisierung aufgrund von extremistischen Kontakten fiihren.

Am Ende des unter mehreren Einflissen stehenden Radikalisierungsprozesses kann die
Befurwortung einer jihadistischen Al Qaida Ideologie stehen.

2.3.1. Prognose

Mit der Entstehung eines salafitischen Extremismus steigt die Gefahr, dass diese nationale/
regionale Szene zu logistischen Unterstitzungstétigkeiten fir den transnationalen
Terrorismus herangezogen werden konnte. Es ist davon auszugehen, dass einige
Sympathisanten von dieser Szene wieder abfallen werden. Von jenen, die sich nachhaltig
dieser Ideologie verschreiben, kann mittelfristig eine Sicherheitsgefahrdung ausgehen. Das
BVT wird unter Einbindung der internationalen Kooperation, so wie in der Vergangenheit
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auch in Zukunft, diesem Phédnomen grofRe Aufmerksamkeit schenken und das friihzeitige
Erkennen von Gefahren aus diesem Spektrum zum Schwerpunkt machen.

3. Gruppen
3.1. AlO- Aktivna Islamiska Omladina
3.1.1. Allgemeines

Die Aktive Islamische Jugend gehort zu jenen Organisationen, die von der salafitisch-
wahabitischen Ideologie geprégt ist. Die AIO wurde von ehemaligen Ké&mpfern der
bosnischen Mudjahedin Brigaden in Folge der Unterzeichnung des Friedensabkommens von
Dayton 1995 und der damit verbundenen Auflésung der El Mudjaheds gegriindet. Ziel der AlIO
ist die Griindung eines islamischen Staates basierend auf einer salafitisch-wahabitischen
Ideologie. Den Jihad in anderen muslimischen Krisenregionen soll die AIO unterstitzen,
obwohl Entsendungen von Mudjahedin in diese Regionen nicht nachgewiesen werden
konnten. Die AIO verfiigt in Bosnien-Herzegowina Uber eine relativ geringe Anhangerschaft
und stoit unter der Mehrheit der Bevolkerung auf wenig Sympathie.

Fir die Rekrutierung ihrer Anhéngerschaft, die sie primér unter jungen Muslimen und im
Westen unter der zweiten Generation sucht, betreibt die AIO Internetdiskussionsforen,
Schulungen in der Scharia und zum Koran sowie humanitére Projekte. Letztere werden von
den Spenden aus der bosniakischen Diaspora finanziert.

Die Kontakte der AIO zu den bosnischen Diasporen reichen von den verschiedensten
europaischen Landern bis zum amerikanischen Kontinent.

3.1.2. Osterreich

In Osterreich setzten sich ihre Aktivitdten im Berichtszeitraum so wie im Vorjahr in Wien,
Linz und Graz fort. Auch von Osterreich wird ein Teil des Schulungs- und PR Materials sowie
der islamischen Schriften in andere européische Lander verbreitet. Die von der AIO
propagierte Ideologie verfolgt eine stringente fundamentalistische Ausrichtung mit
wahabitischem Einschlag. Das Radikalisierungspotenzial dieser Ideologie bewegt sich im
Bereich der Polarisierung mit desintegrierenden Tendenzen. Jihadistisches Gedankengut ist
in den offentlich verbreiteten Biichern, Videobandern und CD-ROMs nicht enthalten.

3.1.3. Prognose

Das Gefahrenpotenzial, welches von dieser und &hnlichen Organisationen ausgeht, ist kein
akutes. Dennoch ziehen fundamentalistisch geprégte Kreise radikalere Elemente mit
jihadistischen Tendenzen an. In diesem Zusammenhang bergen Organisationen dieser Art
ein mittelfristiges Gefahrdungspotenzial.

3.2. Die Islamische Befreiungspartei (Hizb ut-tahrir al-islamiyya, HuT)
3.2.1. Allgemeines

Die Bewegung der Hizb ut Tahrir und ihre kleine Anh&ngerschaft vertritt eine islamistische
Kalifatsideologie. Vor allem verfolgt die Konzeptionalisierung der AuBenpolitik ein radikales
islamistisches Freund-Feind-Schema in Form von dar al islam - Haus des Islam und dar al
harb - Haus des Krieges. In diesem Kontext entsteht ein feindseliges Klima, welches zu
jihadistischen Tendenzen fuhren kann. Der Paléstinenser Scheich Taq ad-Din AN-NABHANI
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griindete die Islamische Befreiungspartei in den Finfziger Jahren in Ostjerusalem (damals
unter jordanischer Herrschaft). Ziel der Organisation war und ist die Erschaffung eines
Kalifats mittels Revolution, unter dessen weltweiter Herrschaft alle Muslime leben sollen.
Die HuT richtete im Berichtszeitraum in den palédstinensischen Gebieten mehrere
Propagandakampagnen von unterschiedlichem Erfolg direkt an die Bevdlkerung. Der
Boykottaufruf gegen die palastinensischen Parlamentswahlen am 25.01.2006 scheiterte.
Diese waren von der HuT als unislamisch und pro-israelisch verurteilt worden. Wie die
Wabhlbeteiligung und der Erfolg der Hamas zeigten, mag zwar die politische Position der HuT
extrem anti-israelisch sein, ist jedoch zu wenig nationalistisch fur eine Etablierung als
Massenbewegung und zu abgehoben von der palastinensischen Realitat. Zudem verfiigt die
Befreiungspartei nicht Uber eine entsprechende Institutionalisierung vor Ort, um in der
Konkurrenz zu Organisationen wie Hamas und Islamischer Jihad zu bestehen. Im Gegensatz
zu diesen ist auch kein GroRsponsor etwa in Form eines Landes bekannt. Neben diesen
Hemmfaktoren ist jedoch ein gewisser ideologischer Einfluss der Schriften des
Parteigriinders auf andere islamistische Gruppen nachvollziehbar.

Auch in Jordanien, Syrien und dem Libanon sind in den letzten Jahren aufgrund der strikten
Bekdmpfung der Partei keine Zellen der Befreiungspartei in bedeutsamer Weise in
Erscheinung getreten.

Die Befreiungspartei konnte sich jedoch als wichtige politische Kraft im Untergrund in
Zentralasien (vor allem in Usbekistan) etablieren. Dort steht sie aufgrund ihrer Ideologie in
Opposition zu den herrschenden Regierungen. Sowohl arabische Staaten wie auch die
Regierungen aus Zentralasien beschuldigten die Organisation in der Vergangenheit
terroristischer Aktivitaten, doch sind keine Beweise dafiir bekannt.

3.2.2. Osterreich

Zwischen den HuT-Gruppen in Europa entwickelten sich im Lauf der Zeit sehr bedeutende
Unterschiede im Grad der Radikalitat. Propagandaaktionen und die Indoktrinierung von
Sympathisanten stellen auch hier ihre wichtigsten &ffentlichen wie verdeckten Handlungen
dar. Selbst im Fall der extremsten Gruppen der Befreiungspartei beschrankt sich die
Radikalitat auf Propaganda, bzw. einzelne Gewaltaufrufe, denen keine weitergehenden
Straftaten folgten, soweit dies direkt nachvollziehbar ist. In Deutschland war die
Organisation in Form eines Vereines konstituiert und wurde aufgrund ihrer Einstellung zu
Gewalt und zu Israel verboten.

In Osterreich gibt es seit Jahren eine geringe Anzahl von HuT-Sympathisanten, die lose
miteinander in Verbindung stehen. Der harte Kern bestand in den letzten Jahren aus einem
relativ konstanten und sehr kleinen Personenkreis. Diese HuT-Sympathisanten verfiigen oft
Uber eine héhere Schulbildung oder einen Studienabschluss und gehéren der Mittelschicht
an. Sie stammen aus verschiedenen Altersgruppen, auch wenn sie sich am Rande des
studentischen Umfelds bewegen. Haufig liegen familiare Wurzeln im arabischen Raum in
Kombination mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft vor, wobei die jingeren HuT-Anhénger
teilweise bereits in Osterreich geboren sind.

Die HuT tritt in Osterreich jedoch allenfalls durch das Verteilen von Flugblattern in
Erscheinung. Ein Grof3teil der Weiterverbreitung der Ideologie erfolgt in kleinem Kreis.
Gewaltaufrufe fir Taten in- und auRerhalb Osterreichs liegen nicht vor. Allerdings stellt die
Befreiungspartei aufgrund ihrer extremistischen Ideologie ein potentielles Sprungbrett fur
Einzelpersonen oder Kleingruppen mit anderen Auffassungen beztglich der Durchfihrung
von Gewaltaktionen dar.

3.2.3.  Prognose

Wie bisher liegt die Bedeutung der Befreiungspartei in ihrem Bemihen um die Verbreitung
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ihrer Ideologie in Europa und Osterreich - nicht in gewalttatigen Aktionen. Sie férdert den
potentiellen Nahrboden fiir die Radikalisierung, die sich in manchen européischen Landern
durch die Propagierung von Gewalt und Terror sowie einer allgemein anti-semitischen
Ideologie &uBert.

Es liegen keine Hinweise auf eine Weiterentwicklung der gesamten Organisation in Richtung
konkreter Gewaltaktionen vor. Aufgrund ihrer extremistischen Ideologie und ihrer
konspirativen Grundhaltung sind ihrem Einflussbereich Grenzen gesetzt. Der Versuch, in
Osterreich im Umfeld von jingeren Leuten Uber den bestehenden Kreis hinaus Mitglieder
anzuwerben, zeigte bisher keine erkennbaren Erfolge.

3.3. GSPC —,,Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat*
3.3.1. Allgemeines

Gegenwartig ist die terroristische Gruppierung Groupe Salafiste pour la Prédication et le
Combat (GSPC) die aktivste salafitisch-jihadistische Gruppierung im nordafrikanischen
Raum und ihre Aktivitaten werden von der Sahelzone bis nach Europa wahrgenommen. Die
von Hassan Hattab gegriindete GSPC entstand 1998 durch Abspaltung von der Groupe
Islamique Armé (GIA). Das verfolgte Ziel der GSPC besteht darin, den algerischen Staat
abzuschaffen und eine islamische Staats- und Gesellschaftsordnung nach Vorbild der
Salafisten — mit Gott als oberstem Souverén — zu errichten. In diesem Zusammenhang
richten sich die Aktivitdten der GSPC hauptséchlich gegen algerische staatliche Strukturen.
Logistische Unterstiitzungstatigkeiten werden jedoch in Europa auch fur den globalen Jihad
erbracht.

Im Juni 2003 wurde Nabil SAHRAOUI als offizieller Nachfolger von Hassan Hattab bestellt.
Dieser gab am 11.09.2003 in einem Kommuniqué die Treuepflicht der GSPC gegeniiber der
Al Qaida bekannt und verlieh der GSPC damit eine internationale Dimension.

In einer am 22.03.2005 verdffentlichten Videobotschaft betonte der gegenwartige Anfuhrer
der GSPC erneut, sich dem internationalen Jihad anzuschlieBen. Des Weiteren rief die GSPC
in einer Erklarung vom 31.07.2005, welche auf einer islamistischen Internet Seite am
16.08.2005 verdffentlicht wurde, zu Attentaten gegen in Frankreich lebende hochrangige
Algerier auf. In der Erklarung wurden die Muslime Frankreichs aufgefordert, in dieser
Hinsicht Unterstltzung zu leisten. Hochrangige Algerier wurden beschuldigt, den Reichtum
Algeriens zu unterschlagen und islamische Werte zu missachten.

Die Aktivitdten der GSPC werden auch von in Europa agierenden Zellen unterstiitzt. In
diesem Zusammenhang ist es im Jahr 2005 in unterschiedlichen européischen Landern zu
einer Zunahme an Aufdeckungen mutmaglicher islamistischer Terrorzellen gekommen. Die
Zellenmitglieder waren hauptsachlich nordafrikanischer Herkunft. Die Mitglieder sollen in
Verbindung mit der GSPC gestanden haben. Im September 2005 konnten die franzdsischen
Sicherheitsbehérden mehrere verdéachtige Personen festnehmen, welche Anschléage in
Frankreich — auf die Pariser U-Bahn, einen Pariser Flughafen und die Zentrale eines
franzésischen Nachrichtendienstes — geplant hatten. Eine Person, welche als Logistiker der
Attentate in der Pariser Metro im Juli 1995 galt, 1998 zu zehn Jahren Haft verurteilt und
friihzeitig aus dem Gefangnis entlassen worden war, war der Anflihrer dieser mutmaRlichen
Terrorzelle.

Die von Europa aus gesteuerten Aktivitdten sind hauptsachlich finanzieller und logistischer
Natur und dienen der Unterstitzung der Gruppierung in Algerien. Es handelt sich um
Rekrutierungsaktivitaten, Propagandaaktivitdten (Verbreitung der salafitischen lIdeologie),
illegale Geldbeschaffung (z.B. durch Kreditkartenfalschungen, Raububerfélle) und
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Beschaffung gefalschter Dokumente.

Vor allem in Sudwesteuropa geht die Gefahrdung hauptséachlich von terroristischen
Gruppierungen nordafrikanischer Herkunft bzw. groBteils GSPC Anhéngern aus. Die GSPC
ist auf der Terrorliste gemaR der Verordnung (EG) 881/2002 angefiihrt.

3.3.2. Osterreich

Bislang gibt es keine Erkenntnisse, welche auf eine organisierte Struktur der GSPC in
Osterreich hinweisen wiirden. Osterreich ist sowohl aus historischen als auch aus
geographischen Grinden kein primares Zielland fir aus dem nordafrikanischen Raum
kommende Zuwanderer.

Im Jahr 2005 wurde in einem Fall wegen Verdacht der Verwendung gefélschter
franzésischer Identitatsdokumente fiir terroristische Zwecke ermittelt. Unter den 25
verdachtigen Personen wurden vier wegen Falschung und Missbrauchs von Urkunden
angeklagt. Gegen eine Person wurden nach § 278b StGB Ermittlungen gefuhrt und gegen
zwei weitere Personen ein Aufenthaltsverbot erlassen. Ein Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitdten konnte jedoch nicht bekréftigt werden.

3.3.3.  Prognose

Innerhalb der in Osterreich ansédssigen algerischen Gemeinschaft sind einzelne
Sympathisanten der GSPC vorhanden. Im Zuge der Geiselnahme im April 2003 in Algerien
wurden &sterreichische Staatsbirger erstmalig Opfer des GSPC-Terrors. Allerdings stellt
die GSPC gegenwartig im Bundesgebiet keine kurzfristige terroristische Bedrohung dar.

3.4. Agyptischer Jihadismus

Al Tawhid wal Jihad (Einheit und Heiliger Krieg)

Al Qaida (Die Basis)

Al Gamaa al Islamiyya (Die Islamische Gruppe)
Tanzim al Jihad (Organisation des Heiligen Krieges)
Al Taijfa al Mansura (Die siegreiche Gruppe)

Der agyptische Jihadismus hat seit 2004 eine neue Dynamik erhalten, woraus mehrere zuvor
unbekannte terroristische Gruppierungen hervor gingen. Trotz Dementi der &agyptischen
Regierung ist eine zumindest ideologische Anbindung an die Al Qaida Ideologie anzunehmen.
Dadurch entsteht nicht zuletzt die Gefahr einer Vernetzung mit den ehemaligen al Gamaa al
Islamiyya Strukturen in Europa.

Die neue Welle der Gewalt begann am 07.10.2004, als in den &agyptischen Touristenorten
Taba, Ras al Shitan und Nuweiba drei Autobomben explodierten, wobei mindestens 34
Menschen getdtet und Hunderte verletzt wurden. Die meisten der Toten waren israelische
Touristen. Die Anschlage wurden nicht als Selbstmordattentate durchgefuhrt und die Tater
konnten von den Tatorten fliichten. Seitens der &gyptischen Polizei wurden im Laufe des
Jahres 2005 ein Paléstinenser und eine Gruppe von Beduinen der Sinai Halbinsel fiir die
Attentate verantwortlich gemacht und eine Verbindung zu Al Qaida ausgeschlossen. Mehrere
der mutmaBlichen Tater wurden bei Polizeioperationen im Sinai getotet.

In den 90er Jahren hatte Agypten eine Serie von schweren terroristischen Angriffen erlebt.
Urheber dieser Anschldage waren zwei Gruppen gewesen, die sich von der
Moslembruderschaft abgespalten hatten: Tanzim al Jihad und Al Gamaa al Islamiyya. Der
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agyptische Staat blieb jedoch siegreich in der Auseinandersetzung mit diesen Gruppen. Al
Gamaa al Islamiyya rief daher 1998 einen Friedensschluss mit dem &gyptischen Staat aus
und Teile der weitgehend zerschlagenen Tanzim al Jihad schlossen sich unter der Fiihrung
von Ayman AL ZAWAHIRI der Al Qaida von Usama BIN LADEN an.

Die im Oktober 2004 begonnene neue Serie des Terrorismus in Agypten setzte sich im
Berichtszeitraum fort. Am 7.4.2005 warf im Kairoer Bazar Al Khalili ein Motorradfahrer einen
Sprengsatz in ein gerne von Touristen besuchtes Geschéft. Dabei kamen vier Menschen ums
Leben und 19 wurden verletzt. Bereits Ende April 2005 erfolgten die nachsten Angriffe. Ein
Selbstmordattentater sprang in Kairo von einer Briicke und zwei Frauen schossen auf einen
Reisebus mit Touristen aus Oberdsterreich. Die Touristen blieben unverletzt und die Frauen
richteten ihre Waffen letztendlich gegen sich selbst. Sie stellten sich als die Schwester und
Ehefrau des von der Briicke gesprungenen Selbstmordattentaters heraus.

Am 23.07.2005 erfolgten nahezu zeitgleich drei Anschlage in Sharm el Sheik auf der Sinai
Halbinsel. Bei den Anschlédgen auf ein Hotel, einen Marktplatz und ein Cafe starben 88
Menschen und Hunderte wurden verletzt. Sowohl zu den Anschlagen in Kairo als auch in
Sharm el Sheik erfolgten jeweils Selbstbezichtigungen durch die sogenannten
,Muddschahedin Agyptens* und die ,Abdullah Azzam Brigaden“, wobei die Authentizitat
fraglich ist. Von der &agyptischen Polizei wurde ein Selbstmordattentéter identifiziert und
festgestellt, dass bei den Anschlagen vom Oktober 2004 und Juli 2005 ein gleichartiger
Sprengstoff verwendet worden war. Verantwortlich gemacht wurde ein Gruppe von Beduinen
aus dem Norden der Sinai Halbinsel, deren Mitglieder teilweise bei Polizeioperationen
erschossen und teilweise festgenommen wurden. Der Anschlag selbst war der bisher
opferreichste Anschlag in Agypten, der sogar den Angriff in Luxor Gbertrifft.

Mit 19.04.2006 verhaftete die &gyptischen Polizei in Kairo 22 Mitglieder einer mutmaflichen
terroristischen Gruppe mit dem Namen ,,Al Taijfa al Mansura (Die siegreiche Gruppe).

Am 24.04.2006 erfolgten abermals drei Anschlage auf der Sinai Halbinsel im Ferienort
Dahab. Im Abstand von jeweils wenigen Minuten explodierten drei Sprengsatze vor
Restaurants und einem Supermarkt, wobei mindestens 22 Personen getotet und tber 60
verletzt wurden. Die &gyptischen Behdrden machen fiir diesen und die vorhergehenden
Anschlage auf der Sinai Halbinsel eine aus Beduinen des Sinai bestehende Gruppe ,Al
Tawhid wal Jihad* verantwortlich. Am 26. April sprengten sich zwei Selbstmordattentater
nachst dem Grenzilbergang Rafah in einem Angriff auf ein Quartier einer multinationalen
Friedenstruppe in die Luft. AuBer den Attentatern kam jedoch niemand zu schaden.

Das Wiederaufleben des islamistischen Terrorismus in Agypten ab Oktober 2004 hat auch
Auswirkungen auf Osterreich und die Europdische Union. Unter den Toten und Verletzen
befinden sich zahlreiche Angehdrige europaischer Staaten. In Kairo wurde 2005 eine
Osterreichische Reisegruppe beschossen, wobei gliicklicherweise niemand auer den beiden
Attentéterinnen personlich zu schaden kam. Von agyptischer Seite wird fiir die Attentate auf
dem Sinai eine Gruppe von Beduinen verantwortlich gemacht. Festzuhalten ist jedoch, dass
auch Attentate in Kairo erfolgten und von der &gyptischen Polizei auch in Kairo mutmafliche
Terroristen verhaftet wurden. Wenngleich noch Unklarheiten tber die Tater und das AusmaR
des neuen terroristischen Phanomens in Agypten bestehen, kann davon ausgegangen
werden, dass es sich um andere Kreise handelt als die des agyptischen Terrorismus der
90er Jahre. Eine Verbindung zu Al Qaida wird von den &gyptischen Behdrden zwar massiv
dementiert. In Anbetracht der allgemeinen Entwicklung, wie sie weiter unten auch in Bezug
auf Osterreich und die Union dargestellt wird, ist jedoch von einer zumindest ideologischen
Anbindung auszugehen.
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Die Al Qaida und die Tanzim al Jihad sind auf der Terrorliste gemaR der Verordnung (EG)
881/2002 und die Gamaa al Islamiyya auf der Terrorliste gemaR der Verordnung (EG)
2580/200 angefiihrt.

3.4.1. Osterreich

In den vergangenen Jahren wurden Aktivitdten der Al Gamaa al Islamiyya auch in Osterreich
erkannt. Von Tanzim al Jihad wurden nur Einzelaktivisten festgestellt. In Osterreich ist, so
wie auch in anderen Landern der Europdischen Union, festzustellen dass sich auch unter
jungen Muslimen &gyptischer Abstammung mit extremistischen Tendenzen der Salafismus
in seiner aktuellen Auspragung durchsetzt. Soweit Bereitschaft zur Akzeptanz oder
Ausiibung von Gewalt besteht, orientieren sich diese jungen Muslime mit extremistischen
Tendenzen an der Ideologie des globalen Jihad von Osama BIN LADEN. Strukturen oder
Aktivisten des neuen Terrorismus in Agypten wurden in Osterreich bisher ebenso wenig wie
konkrete Verbindungen der Téater in Agypten nach Osterreich festgestellt.

3.4.2.  Prognose

Uber die Motive und die Beschaffenheit des neuen Terrorismus in Agypten ist noch zu wenig
bekannt um eine Prognose zu erstellen. Aus der Prasenz der terroristischen Organisationen
Agyptens der 80er und 90er Jahre lasst sich schlieRen, dass auch dieser neue Terrorismus
Uber Anhé&nger und Sympathisanten in Europa schon présent ist oder présent werden wird.

3.5. Irakischer Jihadismus

Ansar al Islam - Helfer des Islam

Ansar as Sunna - Helfer der Sunna

Al Tawhed wal Jihad — Einheit (im Sinne von es gibt nur einen Gott) und Heiliger Krieg
Tanzim al Qaida fi Bilad ar Rafidain - Al Qaida Organisation im Land der zwei Strome (Irak)

3.5.1. Allgemeines

Der Konflikt im Irak gilt neben den Palastinenser- und Tschetschenienkonflikten als Motor
des salafitischen Jihadismus. Sowohl Unterstutzungsnetzwerke als auch freiwillige Kémpfer
in Europa stellen sich in den Dienst des Jihads im Irak. Zuletzt war es eine belgische
Konvertitin, die Anfang 2005 einen Selbstmordanschlag auf einen US-Miltarkonvoi sudlich
von Bagdad veriibte. Das islamistische Netzwerk im Irak ist vielféltig und die Strukturen
reichen bis nach Europa.

Vor der Invasion des Irak im Fruhjahr 2003 kontrollierte Ansar al Islam mit einigen hundert
Kampfern einige Dérfer im Nordirak an der iranischen Grenze. Die Gruppe veriibte
terroristische Angriffe auf Vertreter der ,Patriotischen Union Kurdistans — PUK", einer der
beiden groBen kurdischen Parteien. Medial wurde Ansar al Islam im Vorfeld der Irakinvasion
eine enge Kooperation mit Al Qaida unterstellt. Im Zuge der Invasion wurden die Kampfer
von Ansar al Islam aus dem Nordirak vertrieben. Der damalige Fihrer der Gruppe, Mullah
KREKAR, lebte zu dieser Zeit bereits in Norwegen. Unter der Fuhrung seines Stellvertreters,
Abdullah AS SHAFI sammelte sich die Gruppe im Zentralirak neu und schloss sich dem
terroristischen arabischen Widerstand gegen die Koalitionskrafte und gegen die irakische
Regierung an. Im Jahre 2004 entstand Ansar as Sunna. Die Gruppe dirfte sich personell
zumindest teilweise mit Ansar al Islam Uberlappen. Durch die Namensgebung sollten der
explizit sunnitische Charakter der Gruppe betont und das Netzwerk Uber den kurdischen
Bereich hinaus insbesondere auf Araber erstreckt werden.
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Ansar al Islam / Ansar as Sunna kooperierte im Irak nach der Invasion insbesondere auch
mit der arabischen Terrorgruppe Al Tawhid wal Jihad. Diese wurde gefuihrt von dem 1966 in
Al Zarga in Jordanien geborenen Ahmad Fadil Nazal AL KHALAYLEH, besser bekannt unter
seinem Kampfnamen Abu Mussab AL ZARQAWI. Im Oktober 2004 unterstellte sich AL
ZARQAWI mit seiner Gruppe der Filhrung von BIN LADEN und wurde mit Dezember 2004 von
diesem als der Fuhrer (Amir) von Al Qaida im Irak bestatigt. AL ZARQAWI wurde zur
zentralen, weltweit berihmt-beriichtigten Gestalt des jihadistischen Terrorismus im Irak,
die BIN LADEN selbst an Prominenz kaum mehr nachstand. Die von AL ZARQAWI
gesteuerten terroristischen Aktionen richteten sich zunehmend gegen die Schiiten des Irak
und auch gegen die jordanische Hauptstadt Amman. Die von Al ZARQAWI angerichteten
Blutbader unter Muslimen, insbesondere den Schiiten aber auch unter Sunniten, wurden ab
Herbst 2005 von der Fihrung von Al Qaida offentlich zunehmend kritisiert. Im Irak selbst
geriet die jihadistische und anti-schiitische Linie von AL ZARQAWI zunehmend in
Widerspruch zu anderen Teilen des Widerstandes, inklusive des terroristischen. Die
Teilnahme der Sunniten an dem Referendum Uber die Verfassung und an den
Parlamentswahlen von Oktober und Dezember 2005 zeigte die langsame Rickkehr der
Sunniten in den politischen Prozess an. Im Janner 2006 Uberspannte AL ZARQAWI den
Bogen gegenuliber den anderen Teilen des sunnitischen Widerstandes. In einem Attentat
starben 70 Rekruten fir die Polizei und der einflussreiche sunnitische Scheich Nasser
Abdulkarim AL MIKLAF, der eine wesentliche Rolle bei der Beteiligung der Sunniten an den
Wahlen gespielt hatte, fiel einem Mordanschlag zum Opfer. Die darauf erfolgte Griindung
eines ,Konsultativ Rates der Mudschaheddin im Irak” richtete sich daher auch gegen AL
ZARQAWI, der bald seine fuhrende Stellung im Rat an einen Iraker verlor. Mit einem im
Internet verdffentlichten Video, bekannt geworden am 2.6.2006, versuchte AL ZARQAWI noch
einmal fir seine anti-schiitische Linie zu werben, doch war im irakischen Widerstand das
Urteil Uber ihn langst gesprochen. Am 7.6.2006 wurde Abu Mussab AL ZARQAWI nach einem
Hinweis aus seinen eigenen Reihen bei einem Luftschlag von US-Kraften in seinem
Unterschlupf schwer getroffen und verstarb beim Abtransport. Sein Tod wurde auch einen
Tag darauf in einer Internetbotschaft von Al Qaida im Irak, gezeichnet von Abu Abd AL
RAHMAN AL IRAQI, dem bisherigen Stellvertreter von AL ZARQAWI, bestatigt.

Die Ansar al Islam und die Ansar al Sunna sind auf der Terrorliste gemaR der Verordnung
(EG) 881/2002 angefihrt.

3.5.2. Osterreich

Seitens des terroristischen Widerstandes im Irak wurden bisher insbesondere im
Zusammenhang mit Ansar al Islam Strukturen in Europa festgestellt. In mehreren Staaten
wurde gerichtliche Strafverfahren gegen in Europa lebende mutmaBliche Mitglieder von
Ansar al Islam wegen der Unterstitzung terroristischer Organisationen im Irak
durchgefuhrt. Dabei bestéatigte sich die Zusammenarbeit von Ansar al Islam und Al Qaida im
Irak. In Osterreich selbst wurden bisher keine Strukturen der Organisationen festgestellt.

Eine der groRen aus dem Irakkrieg resultierenden Risiken fir die innere Sicherheit der
Staaten der Europaischen Union und Osterreichs ist die Riickkehr oder die Weiterreise von
im terroristischen Widerstand im Irak tatigen Personen. Insgesamt stellen europédische
Auslander im Irak nur einen kleinen Teil der Strukturen des Widerstandes. Die
Uiberwiegende Mehrzahl der im Irak kdmpfenden Auslédnder stammt aus arabischen Staaten.
Soweit Informationen vorliegen, sank im Laufe der Jahre von 2003 bis 2006 der Altersschnitt
der auslandischen Kédmpfer im Irak von Mitte der Dreifig auf Mitte der Zwanzig. Dies scheint
ein Indiz dafur zu sein, dass die religids-ideologische Motivation fir die Teilnahme am
Widerstand im Irak sich im angegebenen Zeitraum gewandelt hat. Der Mudschaheddin
wurde durch den Jihadisten abgeldst. Als Mudschaheddin wird hier jemand verstanden, der
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aus einem traditionellen Islamverstandnis heraus in den Jihad geht, um ein bestimmtes
islamisches Land gegen nichtislamische Kréafte zu verteidigen, sich aber nicht an einem
globalen Jihad gegen die USA oder den Westen an sich beteiligt. Der Jihadist hingegen
nimmt am Jihad in einem bestimmten Land im Zusammenhang mit seinem Kampf gegen die
USA oder den Westen an sich teil.

3.5.3. Prognose

Der Konflikt im Irak ist derzeit eines der starksten Motive aus dem Bereich der
internationalen Politik und Beziehungen fir islamistische Extremisten und Terroristen im
europaischen Bereich. So ergaben die Untersuchungen zu den U-Bahnanschléagen in London
vom 07.07.2005, dass die britische Beteiligung an der Invasion des Irak die stérkste
Motivation fur die Attentater war. Dieser Motivationsfaktor wird vorerst weiterhin bestehen.
Aufrechterhalten wird dieser Faktor auch durch nach Europa kommende Jihadisten,
unbeschadet ob sie urspriinglich aus Europa oder aus arabischen Landern in den Irak
kamen. Wahrend Mudschaheddin zumeist nach Beendigung des Jihad im lIrak in ihre
Herkunftslander zurtickkehren werden, werden dies Jihadisten zumeist nicht tun. Dies
deshalb, weil fur sie der Jihad nicht beendet ist und weil sie mdglicherweise repressive
MaRnahmen in ihren Herkunftslandern zu erwarten hatten. Solche Jihadisten werden auch
versuchen, in europdischen Staaten unterzukommen. Sie bergen das Risiko, dass sie
einerseits bestehende extremistische und terroristische Zellen verstédrken oder neue
aufbauen. Darlber hinaus werden solche ,Veteranen des Jihad“ einen grof3en Einfluss auf
Kreise junger Muslime mit extremistischen Tendenzen ausiben und so zu deren
Radikalisierung und Rekrutierung beitragen.

3.6. Das Netzwerk der Deoband
3.6.1. Allgemeines

Pakistan gilt noch immer fir viele salafitische Jihadisten als Zielland fiir eine theologische
und terroristische Ausbildung. Nicht zuletzt waren auch Attentdter der Anschlage vom
07.07.2005 zuvor nach Pakistan gereist. In diesem Kontext ist davon auszugehen, dass im
Umfeld der theologischen Schulen auch westliche Schiler fiir den Jihad angeworben
werden.

In der theologischen Hochschule ,Dar ul-Islam“, die 1867 in der im heutigen Indien
gelegenen Stadt Deoband gegrundet worden war, wurde ein orthodoxer Reformislam
gelehrt, der zunehmend an Einfluss gewinnen sollte. Ihren regionalen Schwerpunkt hat
diese Islamvariante in Pakistan, Bangladesh und Indien und Uberall wo Migranten aus
diesen Landern leben. Eines der Charakteristika der Bewegung ist eine teilweise ins
fanatische gehende Betonung des sunnitischen Islam und eine daraus resultierende
Feindseligkeit gegen andere islamische Richtungen, wie die Schiiten. Sie trat in
unterschiedlichen Organisationsformen, als politische Partei mit lose verbundenen
terroristischen Gruppen, als revolutionédre Invasionsbewegung, als Missionsbewegung, mit
unterschiedlichen Zielsetzungen hervor:

3.6.2. Jamiat ul Ulema-i Islam

Die ,,Gesellschaft der Islamischen Gelehrten” ist eine der religiésen politischen Parteien in
Pakistan die heute in zwei pakistanischen Provinzen an der Regierung beteiligt und seit
Jahren im pakistanischen Parlament vertreten ist. Zur Zeit der zweiten Regierung von
Benazir BHUTTO war die Partei mit der Peoples Party von BHUTTO verbindet und der
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Parteifihrer Fazlur RAHMAN fungierte als Vorsitzender des auBenpolitischen Ausschusses
des pakistanischen Parlamentes. In diese Zeit Mitte der 90er Jahre fiel auch die Grindung
der afghanischen Taleban, die zu einem grofRen AusmafR aus den religiosen Schulen der
Partei kamen. Mit der Partei lose verbunden sind auch Gruppen, die in Pakistan ihren
Konflikt mit Schiiten oder in Kaschmir den Konflikt mit Indien mit terroristischen
MaRnahmen, wie Morden und Sprengstoffanschlagen, austragen.

3.6.3. Taleban

Die Taleban wurden Mitte der 90er Jahre in Pakistan gegriindet, um eine Befriedung
Afghanistans durchzufiihren. Mit der Unterstitzung Pakistans und von Teilen der friiheren
Mudschaheddin eroberten die Taleban, sowohl auf Mittel der Revolution als auch der
Invasion setzend, die Macht in fast ganz Afghanistan. Mit der Ubersiedlung von Osama BIN
LADEN vom Sudan nach Afghanistan gerieten die Taleban zunehmend in Konflikt mit der
westlichen Politik, was nach den Anschlégen in den USA 2001 dann zu ihrer militérischen
Vertreibung aus Afghanistan fuhrte. Derzeit gewinnen die Taleban, die sich in das
pakistanische Grenzgebiet zu Afghanistan zuriickgezogen hatten, in Afghanistan wieder
vermehrt an Einfluss. Die Taleban sind auf der Terrorliste gemafR der Verordnung (EG)
881/2002 angefihrt.

3.6.4. Tablighi Jamaat

Die Missionsbewegung wurde 1927 von Mawlana Muhammad ILYAS gegriindet. Mittlerweise
handelt es sich um eine weltweit aktive Bewegung, die auch die Grenzen des
indopakistanischen Islam tberschreiten konnte und in allen ethnischen Bereichen tatig ist.
Ihre Anhanger widmen einen Teil ihrer personlich verfugbaren Zeit um Missionsreisen
durchzufiihren, wobei sie in erster Linie andere Muslime, aber auch nicht Muslime, einladen
sich auf ein islamisches Leben zu konzentrieren. Die Tablighi Jamaat kam in den
vergangenen Jahren zunehmend in den Focus der Terrorismusabwehr, da eine Reihe von
spateren Terroristen, darunter insbesondere Konvertiten, tUber die Tablighi Jamaat ihren
Zugang zum extremistischen Islam fanden.

3.6.5. Osterreich

In der Europaischen Union und in Osterreich ist die Bewegung von Deoband unter Personen
mit indopakistanischer Abstammung verbreitet. Dazu kommen noch afghanische Anhéanger
der Taleban, die zumeist der paschtunischen Ethnie angehdren. Der Islam nach den rigiden
Regeln der Schule von Deoband (bt auch eine groRe Anziehungskraft auf Konvertiten aus. In
Bezug auf die zweite oder dritte Generation von Personen aus dem indopakistanischen
Bereich fallt auf, dass diese zunehmend auch in salafitischen Kreisen in Erscheinung treten,
wo sich die verschiedensten Personen ohne Beachtung der ethnischen Abstammung
zusammenfinden.

3.6.6. Prognose

Wie sich bisher zeigte, gewann die Anhéngerschaft der Schule von Deoband sowohl im
indopakistanischen Bereich als auch in europdischen Zusammenhangen bisher an Stérke.
Dieser Trend wird anhalten. Die rigiden Regeln und die klare Lebenspraxis werden die
Bewegung auch weiterhin fur Konvertiten attraktiv machen. Fur Angehorige der zweiten
oder dritten Generation und fur Konvertiten kann auch zunehmend die Gefahr bestehen,
dass sie Uber Organisationen der Deobandi sehr schnell den Ubergang zum jihadistischen
Salafismus durchfuhren.
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4, Ethnischer und separatistisch/nationalistischer Extremismus
und Terrorismus

4.1. Allgemeines

Dieses Kapitel fasst drei Bewegungen zusammen deren Kampf Auswirkungen auf die innere
Sicherheit der Europaischen Union und Osterreichs hat, und die alle um Formen einer
nationalen Selbstbehauptung ringen. Bei allen kommen oder kamen terroristische
Aktionsformen zur Anwendung. Fur die Erreichung der ethnischen bzw. nationalen
Zielsetzungen werden unterschiedliche Ideologien herangezogen. Im Falle der
tschetschenischen Gruppen und der paldstinensischen HAMAS ist die angewandte Ideologie
eine islamistische, im Falle der kurdischen PKK / KONGRA GEL ist es eine Form des
Marxismus-Leninismus. Obwohl die tirkischen Kurden Muslime sind, entweder Sunniten
oder schiitische Aleviten, spielt ihre Auseinandersetzung mit dem tirkischen Staat in der
islamischen Welt und im Islamismus faktisch keine Rolle. Die Konflikte in Tschetschenien
und in Paldstina hingegen zahlen seit Jahren weltweit zu den zentralen und wichtigsten
Motivationsfaktoren fiir den islamistischen Extremismus und Terrorismus, zu denen mit
2003 auch die Invasion des Irak dazu kam.

4.2. Die HAMAS (Harakat al-Mugawama al-Islamiyya)
4.2.1. Allgemeines

Die HAMAS ging im Jahr 1987 wahrend der ersten Intifada gegen die israelische Besatzung
aus dem palastinensischen Zweig der Muslimbruderschaft hervor. lhr ausgeschriebener
Name bedeutet ,,die islamische Widerstandsbewegung*; die Abkiirzung kann mit ,religiéser
Eifer* oder ,,Enthusiasmus* Gibersetzt werden.

Die Ideologie der HAMAS stellt eine Kombination von Islamismus und paléstinensischem
Nationalismus dar. Das offizielle Ziel der HAMAS ist die Errichtung eines islamischen,
palastinensischen Staates auf dem Territorium des ehemaligen Mandatsgebietes Paléstina
nach einer Zerstorung des Staates Israel.

Zu diesem Zweck verfugt die Organisation Uber einen militérisch-terroristischen Arm, den
»1zz al-Din al-Qassam Brigaden®, die im Lauf der Zeit Terroranschldge und bewaffnete
Operationen verubten.

Die Popularitdt der HAMAS unter den Palastinensern stieg Uber die Jahre einerseits
aufgrund der wachsenden Abneigung der Bevolkerung gegen die Fatah (ehemals unter
Yassir ARAFAT, nun unter Mahmud ABBAS) und andererseits aufgrund der HAMAS-
Einrichtungen im Bereich des Sozial-, Bildungs- und Gesundheitswesens. Diese meist
informell mit der HAMAS verbundenen Organisationen wurden zu einem wichtigen
Versorgungsfaktor fir die paléstinensische Bevolkerung der besetzten Gebiete.

Die fehlende Realisierung eines lebensféhigen und souveranen palastinensischen Staates
durch die Fatah sowie die Verschlechterung der Wirtschaftslage seit Beginn der zweiten
Intifada im September 2000 trugen zusatzlich zum Erfolg der HAMAS bei. Sie profilierte sich
zudem durch Terroranschlége gegen israelische Ziele. Die HAMAS rief jedoch im Jahr 2005
einen einseitigen Waffenstillstand gegentiber Israel aus, den sie erst im Juni 2006 fur
beendet erklarte. Die HAMAS steht auf der Terrorliste gemaR der Verordnung (EG)
2580/2001.

Die erstmalige offizielle Beteiligung der HAMAS an den Parlamentswahlen der
Palastinensischen Autonomiebehdrde am 25.01.2006 endete zur Uberraschung aller
Beteiligter mit einem Wahlsieg der HAMAS (74 Sitze, 43,94 Prozent der Wahlerstimmen).

Die HAMAS war aufgrund ihrer Geschichte und Ideologie nicht auf eine staatstragende Rolle
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als alleinige Regierungspartei sondern auf die Methoden einer politischen
Untergrundorganisation mit bewaffnetem Fliigel und sozialen Einrichtungen fir eine
offentlichkeitswirksame Agitation ausgerichtet. Sie hatte keine mit der Fatah vergleichbaren
internationalen Erfahrungen und Kontakte gesammelt.

Einzelne HAMAS-Funktionére trafen zwar seit dem Wahlsieg gemaRigtere Aussagen, doch
als Organisation konnte sich die HAMAS bisher nur zur Unterzeichnung der ambivalenten
Erklarung zur nationalen Einheit entschliefen.

Die drei Bedingungen des Nahost-Quartetts (UNO, EU, USA, Russische Fdderation) zur
Aufhebung der Sperre von Finanzmitteln fir die Autonomiebehérde werden damit nicht
erflllt: - die Anerkennung des Staates Israel, - eine klare Absage an die Verwendung von
Gewalt, - die Einhaltung bestehender Vertrage der PLO (Palestine Liberation Organisation)
mit Israel.

In Folge der internationalen politischen wie finanziellen Isolierung gelang es bisher der
HAMAS kaum, ihren Pflichten als Regierung gegeniiber der Bevdlkerung nachzukommen.
Dies wird noch durch ihren Machtkampf mit der Fatah unter Président Abbas verstarkt.

4.2.2. Osterreich

Der Aufschwung islamistischer Tendenzen innerhalb der Diaspora zeichnete sich erst viel
spater als im Herkunftsgebiet selbst ab, etwa ab 1999. In Osterreich verfiigt die HAMAS (iber
Sympathisanten unter den Palastinensern, wenn auch noch Sympathien fur andere
paléstinensische Gruppen, insbesondere die Fatah, dominieren. Die mutmaflichen
Funktiondre in Osterreich vertreten eine geméRigtere Linie als die Organisation in ihrer
Heimat. Die Sympathisanten bieten ideologisch gesehen ein weniger einheitliches Bild. Eine
geschlossene Haltung bei Fragen der politischen Linie zeichnet sich trotzdem ab. Dies
wurde besonders bei der Zuriickhaltung der Organisation bei den Protesten in Osterreich
gegen die danischen Karikaturen deutlich. Die HAMAS-Sympathisanten hielten sich bis auf
Einzelpersonen von den Protesten fern. In den paldstinensischen Gebieten hatte die HAMAS
selbst zahlreiche Proteste mit friedlichem Verlauf organisiert.

Ermittlungen im Bereich der Terrorismusfinanzierung durch in Osterreich etablierte
Personen verliefen bisher ergebnislos und konnten nicht gerichtsverwertbar erhartet
werden.

4.2.3. Prognose

Der Trend innerhalb der palastinensischen Gemeinde ist derzeit nur schwer interpretierbar:
In der ersten Generation von Palastinensern gab es Félle, in denen sich die Sympathien von
Fatah zur HAMAS verlagerten, weil die HAMAS die Fatah seit ihrer Entstehungszeit zu
infiltrieren suchte. Die politischen Neigungen der zweiten und dritten Generation von
Palastinensern sind hingegen noch unklar. Ein Teil von ihnen kdénnte jedoch unter dem
Einfluss der Entwicklungen in den palastinensischen Gebieten in Richtung HAMAS
tendieren.

Weder Ereignisse wie der Karikaturenstreit noch der internationale Finanzboykott gegen die
HAMAS lieRen bisher Haltungsanderungen erkennen. Die Konkurrenz zu Sympathisanten
von Fatah und anderen Organisationen wird mit friedlichen Mitteln ausgetragen.
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5. Extremismus und Terrorismus in Zusammenhang mit dem
Tschetschenien-Konflikt

5.1. Allgemeines

Zentrum des grofiten Konflikts im Nordkaukasus ist die Republik Tschetschenien in der
Russischen Foderation. Der erste Tschetschenienkrieg zwischen der Russischen Fdderation
und den tschetschenischen Aufstéandischen dauerte von 1994 bis 1996. Ein zweiter Krieg
begann 1999 und wurde von russischer Seite im Jahr 2001 fir beendet erklart. De facto ist
der Konflikt bis heute nicht beendet und weitet sich zunehmend auf die Nachbarrepubliken
Tschetscheniens aus.

Die Separatistenbewegung Tschetscheniens wird von verschiedenen Fraktionen mit
unterschiedlichen Einstellungen zu Terrorismus und der Rolle des Islam gepréagt. Der Zuzug
von arabischen Mudschaheddin hatte eine Radikalisierung von Teilen der tschetschenischen
Kampfer zur Folge. Fir diese wurde der Kampf zum internationalen Jihad zur Errichtung
eines islamischen Staates. Das gemeinsame Mindestziel aller Fraktionen ist es, aus der
russischen Republik Tschetschenien einen unabhangigen Staat zu bilden.

Shamil BASSAJEW und seine Anhénger aus dem extremistischen Lager vertibten mehrere
groBe Terroranschldge auch auferhalb Tschetscheniens. Nach dem Tod der
Separatistenfihrer Aslan MASCHADOW und seines Nachfolgers Abdulchamid SADULAJEW
in Kaémpfen mit den russischen Sicherheitskraften zeichnet sich mit der Ernennung von
Doku UMAROV als Anfuhrer der Separatisten ein Trend in Richtung einer Dominanz der
Extremisten ab.

5.2. Osterreich

Seit 2005 versuchen die tschetschenischen Separatisten verstérkt, sich in Europa zu
organisieren. Flihrende tschetschenische Sprecher agieren vorwiegend von Frankreich aus.
Im Zeitraum von 2002 bis 2005 erreichten etwa 20.000 russische Migranten das
osterreichische Bundesgebiet, von denen etwa ein Viertel Osterreich in andere EU-Lander
verlieR. Mit der Anderung und dem Inkrafttreten des neuen Asylgesetzes am 01.01.2006 kam
es zu einem merklichen Riickgang von Asylwerbern aus der Russischen Foderation. Etwa 95
Prozent der russischen Asylsuchenden sind Tschetschenen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
befinden sich ungefahr 16.500 Tschetschenen in Osterreich — zur Hélfte Kinder und
Jugendliche.

Die Versuche zur Bildung einer organisierten, pro-separatistischen tschetschenischen
Diaspora in Osterreich halten an. Die Bemiihungen in dieser Richtung scheiterten bisher vor
allem an Meinungsverschiedenheiten, finanziellen Problemen und dem Fehlen einer
geeigneten Fihrungspersonlichkeit.

5.3. Prognose

Die Instabilitat des Kaukasus bleibt voraussichtlich in den kommenden Jahren bestehen. Im
Krisengebiet Kaukasus gibt es immer wieder international agierende islamistische
Extremistengruppen, die diverse Terroraktionen unterstiitzen und damit zu den Akteuren
zéhlen, die kein Interesse an einer Beilegung des Konflikts haben.

Der GroRteil der tschetschenischen Asylwerber in Osterreich war mit dem Krieg persénlich
konfrontiert. Es ist davon auszugehen, dass diese Personen das Streben nach der
Unabhangigkeit Tschetscheniens weiter unterstiitzen werden und, dass sich in den nachsten
Jahren Strukturen innerhalb der tschetschenischen Gemeinschaft etablieren werden, die
Kontakte zu fuhrenden tschetschenischen Kampfern aufrecht halten werden. In wie weit
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diese auch terroristische Aktivitaten in Tschetschenien direkt oder indirekt zu unterstiitzen
versuchen werden, ist derzeit nicht abschéatzbar.

Wenngleich Osterreich per se zum gegenwdartigen Zeitpunkt kein unmittelbares
Anschlagsziel darstellt, kénnten ausléndische Einrichtungen in Osterreich einer Bedrohung
ausgesetzt sein.

6. PKK/KADEK/KONGRA GEL

Die Aktivitaten der PKK/KONGRA-GEL/KADEK (PKK) welche von der EU auf der Terrorliste
gemaR der Verordnung (EG) 2580/2001 gefuhrt wird, sind in den letzten Jahren europaweit —
so auch in Osterreich — generell stark riicklaufig. In ganz Europa sind bei den Funktionaren
und Anhéngern Motivations- und Mobilisierungsméngel feststellbar.

Die Terroranschlage, die sich in der Tirkei seit 2004 auch gegen touristische Einrichtungen
und Touristen richten, werden einer neuen kurdischen Organisation mit dem Namen
TEYREBAZE AZADIYA KURDISTAN - TAK (Freiheitsfalken von Kurdistan) zugeschrieben. Es
wird davon ausgegangen, dass die TAK eine Splittergruppe der PKK ist, wenngleich die
direkte Verbindung noch nicht klar nachvollzogen ist. Am 02.04.2006 verdffentlichte die TAK
eine Anschlagswarnung gegen touristische Ziele in der TURKEI in Reaktion auf die
Lageeskalation in SUDOSTANATOLIEN. Dort kam es am 09.11.2005 in SEMDINLI zu einem
Bombenanschlag auf eine Buchhandlung, die einem ehemaligen PKK-Angehérigen gehorte.
Seit 28.03.2006 kam es in Folge von Begrabnisfeierlichkeiten von drei PKK-Mitgliedern im
Siidosten der TURKEI zu vermehrten gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten und turkischen Sicherheitskraften.

Am 25.06.2006 folgte der Anschlagswarnung der TAK ein Anschlag in der N&he von Antalya.
Auch im Jahre 2005 erging durch die TAK eine gleichgeartete Warnung, worauf mehrere
Anschlage in touristischen Regionen veriibt wurden.

6.1. Osterreich

In Osterreich waren im Jahr 2005 die Aktivititen von PKK/KADEK/KONGRA GEL
Sympathisanten ricklaufig.

So wie im Vorjahr beinhaltet ein wesentlicher Teil ihrer Aktivititen neben der
Geldbeschaffung die Propaganda- und Offentlichkeitsarbeit.

Am 16.06.2005 wurde auf einem Freigelande in Wien die Leiche eines seit 19.04.2005
abgangigen mutmallichen Funktionars der KONGRA GEL gefunden. Das Verfahren gegen
einen Tatverdachtigen wurde eingestellt und der tatséchliche Hergang des Mordes sowie
das Motiv blieben im Berichtszeitraum ungeklart.

Am 11.01.2006 wurde ein mutmaRBlicher PKK Aktivist am Flughafen Wien - Schwechat
aufgrund eines internationalen Haftbefehls festgenommen und am 12.06.2006 an
Deutschland ausgeliefert. Dieser steht im Verdacht, im Jahre 1993 bis 1994 als
Verantwortlicher der PKK Region Nordwest in Deutschland bei insgesamt vier schweren
Sachbeschédigungen gegen tiirkische Einrichtungen als Mitglied einer kriminellen
Vereinigung mitgewirkt zu haben.

Eine kollektive Radikalisierung der kurdischen Diaspora in Osterreich war weder aufgrund
der Eskalation in Sldostanatolien noch wegen der Auslieferung des PKK Aktivisten an
Deutschland feststellbar. Diese Zuriickhaltung ist auf eine positive Integrationsentwicklung
zuriickzufithren. Entsprechend wurden im Berichtszeitraum auch keine Sympathisanten der
TAK evident. Die Terrorwelle in der Tirkei stdf3t eher auf Ablehnung. Zur Zeit gibt es keine
Indizien oder Hinweise auf sicherheitsrelevante Aktivitaten seitens kurdischer
Gruppierungen in Europa und Osterreich. Wahrend eine Radikalisierung im breiten AusmaR
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nicht erkennbar ist, engagieren sich die Sympathisanten der KONGRA GEL durchaus im
Bereich der Rekrutierung von Jugendlichen und neuen Immigranten. Die Wahrung der
kurdischen Kultur bleibt Prioritdt und soll auch von den néchsten Generationen weiter
getragen und verteidigt werden.

6.2. Prognose

Vorausgesetzt, dass im Jahr 2006/2007 keine kritischen Eskalationen um Abdullanh OCALAN
in der Tirkei oder im Norden des Iraks, wo weiterhin Kdmpfer der PKK platziert sind,
stattfinden, ist von keiner Veranderung der Lage auszugehen. Dennoch besteht weiterhin ein
breites Engagement fiir den kurdischen Kampf und ein situationsbedingter Konflikt kdnnte
auch in Europa schlagartig zu einer Radikalisierung und zu gewalttatigen Handlungen
fuhren.

7. Ideologischer Extremismus und Terrorismus
7.1. Allgemeines

Im Rahmen der Gesamtgefahrdung durch Extremismus und Terrorismus mit Auslandsbezug
ist die Bedeutung des ideologischen Extremismus und Terrorismus seit Jahren ricklaufig.
Dessen traditionelle Doméne sind soziale Konflikte und diese existieren nach wie vor. Seit
Jahren bestehende Bewegungen die aus gesellschaftlichen Konflikten resultieren,
verwenden auch nach wie vor sakulare Ideologien als ihren Referenzrahmen, wie dies in
hohem AusmaR in Sudamerika der Fall ist (z.B. die kolumbianische FARC) aber auch in
Teilen Asiens (wie bspw. die Maoisten in Nepal oder die ,,New Peoples Army“ in den
Philippinen). In diesem Abschnitt wird eine ideologisch extremistische Organisation
dargestellt, die seit Jahren fur die innere Sicherheit relevant ist.

7.2. DHKP-C
7.2.1. Allgemeines

Die DHKP-C ist eine der Nachfolgeorganisationen der Gruppierung Devrimci Sol
(Revolutionare Linke). Nach dem im Jahr 1983 erfolgten Verbot der Devrimci Sol in
Deutschland entstanden zwei Nachfolgeorganisationen. Neben der DHKP-C ist die zweite
Teilorganisation aus der Devrimici Sol die THKP-C, die jedoch heute keine Erwahnung mehr
findet, da sie Uber keine bzw. nur geringe Anhanger in Europa und auch in der Turkei
verfiigt. Die Ziele der DHKP-C sind die Zerschlagung des tiirkischen Staatsgefiiges durch
bewaffneten Kampf und die Errichtung einer klassenlosen Gesellschaft, eines
sozialistischen Systems im marxistisch-leninistischen Sinne.

Die DHKP-C veribte seit 1976 zahlreiche Anschlage, bei denen bislang insgesamt rund 200
Menschen getdtet wurden. Seit Ende der 80er Jahre ist die DHKP-C auch in Osterreich aktiv,
wobei der Schwerpunkt im Propagandabereich liegt. Am 02.05.2002 wurde die DHKP-C auf
die Terrorliste geméaR Verordnung (EG) 2580/2001 gesetzt. Dem zufolge sind
Vermdgenswerte der Organisation einzufrieren.

Die tirkische Polizei verhinderte am 01.07.2005 einen Anschlag vor dem Amtssitz des
Justizministers in Ankara. Der prasumtive Selbstmordattentater, dem es nicht gelungen
war, den am Koérper getragenen Sprengstoff zu zinden, wurde von Polizisten erschossen.
Der Mann war Mitglied der linksextremen Gruppe. Die DHKP-C ist die gewalttatigste
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linksextreme Gruppe in der Turkei. Mit ihren Gewalttaten protestiert die DHKP-C vor allem
gegen eine Geféngnisreform. Deshalb betrachtet die Gruppe den turkischen Justizminister
als einen ihrer Hauptfeinde.

7.2.2. Osterreich

Im Februar 2005 wurde eine Osterreichische Staatsbirgerin wegen angeblicher Nahe zur
DHKP-C in der Turkei festgenommen und vor Gericht gestellt. Sie war am 10.02.2005 in die
Turkei gereist, um einen Prozess gegen linke Aktivisten zu beobachten. Noch auf dem
Flughafen von Istanbul wurde sie festgenommen und es wurde offiziell Anklage wegen
Mitgliedschaft in der DHKP-C sowie wegen Stdrung einer Veranstaltung des turkischen
Auflenministers im Jahr 2000 in Brissel erhoben. Am 30.03.2005 wurde die dsterreichische
Staatsbiirgerin Uber Verfiigung eines Istanbuler Gerichts enthaftet.

In Osterreich fanden im Zusammenhang mit dem Fall mehrere Protest- und
Solidaritatskundgebungen, vorwiegend im Bereich des AuRenministeriums und vor dem
Parlament in Wien statt. Dabei kam es zu keinen sicherheitsrelevanten Zwischenfallen.

7.2.3. Prognose

Die DHKP-C tritt fast jedes Jahr mit vereinzelten gewaltsamen Handlungen in der Turkei in
Erscheinung. Es ist davon auszugehen, dass diese Strategie unverandert beibehalten wird. In
Osterreich ist weiterhin mit Solidaritatsveranstaltungen zu rechnen.

8. Terrorismusfinanzierung
8.1. Definition

Ein Grundkonsens der Staatengemeinschaft dariber, was unter Terrorismusfinanzierung zu
verstehen ist, findet sich in der UN-Konvention von New York zur Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus vom 09.12.1999. Demnach ist Terrorismusfinanzierung das
Bereitstellen bzw. Sammeln von Vermdgenswerten mit dem Vorsatz, dass diese fir eine
Straftat verwendet werden, welche in folgender Weise qualifiziert ist : Entweder muss es
sich um eine Straftat handeln, die in einem in der Anlage zur UN-Konvention genannten
Abkommen festgelegt ist oder um eine Straftat, die den Tod oder die schwere
Gesundheitsschadigung einer Zivilperson zum Ziel hat. Objektive Bedingung einer solchen
Straftat ist allerdings noch, das diese geeignet ist, die Bevolkerung einzuschiichtern oder
eine Regierung oder internationale Organisation zu einer bestimmen Handlung oder
Unterlassung zu zwingen. Die tatséachliche Nutzung der Vermdgenswerte fiir die genannten
Straftaten ist unerheblich. Sowohl materielle als auch immaterielle Vermdgenswerte
werden von der Definition erfasst.

8.2. Quellen

Der entscheidende Gegensatz der Terrorismusfinanzierung zur Geldwéasche liegt darin, dass
die genutzten Vermdgenswerte nicht zwingend durch eine illegale Vortat geschaffen werden
missen, sondern auch aus legalen Quellen stammen kdnnen. Geldwéschetypologien sind
daher allein nicht ausreichend, um das Phénomen der Terrorismusfinanzierung zu
beschreiben. Aus ermittlungstechnischer Sicht tritt weiters noch erschwerend hinzu, dass
die Kosten eines Anschlages immer geringer werden. Werden die Kosten der Anschlage vom
11. September 2001 noch auf rund 500.000 € geschétzt, so werden fiir die Anschlage von
London und Madrid 2004 nur mehr 10.000€ veranschlagt (sogenannte Mikrofinanzierung).
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Von den Kosten des Anschlages selbst ist aber der hohe Finanzbedarf zur Aufrechterhaltung
terroristischer Organisationsstrukturen zu unterscheiden.

Internationalen Erkenntnissen zufolge sind fur die Terrorismusfinanzierung folgende
Finanzquellen wichtig:

NGOs: Nach wie vor ist die Finanzierung von Terrorhandlungen durch bestimmte NGOs die
héaufigste Methode in (Post-)Kriegsregionen, z.B. Afghanistan, Irak, Bosnien,
Tschetschenien. Eine grofRere Anzahl von NGOs findet sich auch auf den EU-Terrorlisten
nach der Verordnung (EG) 881/2002 und 2580/2001. NGOs weisen unterschiedliche Grade der
Involvierung in terrorbezogene Finanzierungsaktivitdten auf. Zumeist ist davon auszugehen,
dass der GroBteil der Spenden auch fir wohltatige Zwecke verwendet wird und den
Spendern eine Terrorismusfinanzierung nicht bekannt ist. Eine strafrechtliche Verfolgung
dieser Organisationen (Verbandsverantwortlichkeitsgesetz) oder verantwortlicher Personen
ist insofern schwierig, als nachgewiesenen werden muss, dass Zahlungen an Terroristen
oder Terrororganisationen mit entsprechendem Vorsatz erfolgt sind. Allerdings ist es gerade
in den letzten Jahren auch in Europa gelungen, einige dieser Organisationen im
Verwaltungsweg aufzulésen und die in ihrer Verfigungsbefugnis stehenden Gelder
einzufrieren.

Sonstige Geldsammelaktivitdten: Abgesehen von NGOs werden Geldsammlungsaktivitaten
auch im Rahmen von Moscheen, islamischen Zentren und Kulturvereinen sowie bei
Sympathisanten in der Diaspora durchgefiihrt. Bei Sammlungen in islamistischen Kreisen
spielt das Zakat-System eine entscheidende Rolle. Es handelt sich dabei um eine der fiinf
Saulen des Islam. Jeder Glaubige ist verpflichtet, 2,5% seines Einkommens fiir wohltétige
Zwecke zu spenden.

International gesehen war im Jahr 2005 das vermehrte Auftreten von groR angelegten
Spendenaufrufen auf islamisch-extremistischen Homepages aufféllig. In einem Fall wurde
auch auf ein Internetzahlungssystem zuriickgegriffen.

Staatliche Unterstiitzung: Es ist davon auszugehen, dass die Finanzierung von
Terrororganisationen nach wie vor von einigen Staaten als machtpolitisches Mittel genitzt
wird. In diesem Bereich erfolgt die Unterstiitzung zumeist tUber geheimdienstliche oder
diplomatische Kanale.

Wohlhabende private Finanziers: Aussagen fiuhrender Terroristen zufolge sollen
MaRnahmen zur Identifizierung und Blockierung von Geldstrémen gerade in diesem Bereich
- zumindest voriibergehend - Erfolge erzielt haben.

Firmen(netzwerke): Auch hier werden unterschiedliche Gestaltungsmoglichkeiten vermutet,
wie Firmen in terroristische Finanzierungsaktivitaten verwickelt sein kénnten. Vom kleinen
Handelsunternehmen, in welchem illegale Einkiinfte von terroristischen oder logistischen
Zellen gewaschen werden, bis zu groen Konzernen. Sofern Beziehungen von Firmen zu
Offshore-Zentren bestehen, wird es fast unmdoglich, Finanzstréme zu verfolgen. Offshore-
Zentren ,zeichnen* sich durch geringe Steuern, wenig bis keine Kontrolle der ein- und
ausgehenden Zahlungen und fehlende Rechtshilfeabkommen mit anderen Landern aus.

Lésegeld und Schutzgelderpressung: Erpresserische Entfuhrungen sind im Irak an der
Tagesordnung, genaue Zahlen sind nicht bekannt. Charakteristisch fir die zweite Halfte des
Jahres 2005 und das erste Viertel des Jahres 2006 waren Drohbriefe und vermehrte
Bombenattentate der ETA, die die Erpressung der sogenannten Revolutionssteuer zum Ziel



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

gehabt haben sollen.

Drogenhandel: In Westeuropa nutzen GSPC, GICM und der nordafrikanische Zweig von
Takfir wa al-Hijra die kriminellen Netzwerke der ehemaligen Terrororganisation Groupe
Islamique Armé (GIA) um Drogen zu schmuggeln. Bei diesen Organisationen zeigt sich ein
Wandel von einem zweidimensionalen Handel - Drogen als Bezahlung fur Waffen und
Sprengstoffe - hin zu einem Drogenhandel in groBem Stil. Diese Organisationen scheinen
damit eine arbeitsteilige Struktur mit einem eigenen Logistik- und Finanzierungsbereich
aufzuweisen.

Starke Verschrankungen zwischen Terrorismus, Drogenhandel bzw. organisierter
Kriminalitat werden noch im Kosovo, in Usbekistan und Kolumbien vermutet. Keine
gesicherten Erkenntnisse liegen tber die Beziehung der Al Quaida zum Opiumhandel in
Afghanistan vor. Ca. 87% der weltweiten Opiumproduktion und fast das gesamte in Europa
konsumierte Heroin stammen aus Afghanistan.

Betrug, Diebstahle und Raubiiberfélle: Gegenuber dem Jahr 2004 ist, wie prognostiziert, die
Anzahl der Betrugsanzeigen und -anklagen im Zusammenhang mit vermuteter
Terrorismusfinanzierung gestiegen. Als besondere Ausprégungen finden sich SIM-Karten
bzw. Telekommunikationsbetrug, Kreditkartenbetrug, Sozialleistungs- sowie
Lebensversicherungsbetrug. Hinzu treten vor allem im Umfeld der oben geschilderten
nordafrikanischen Zellen noch Diebstéhle, Falschungsdelikte, Raububerfalle und Hehlerei in
gewerbsmagiger Form. Im Jahr 2005 haben sich auch die Hinweise vermehrt, dass Diebstahl
und Schmuggel von Autos der Terrorismusfinanzierung dienen konnten. Dazu ist
anzumerken, dass Autos selbst Werttrager sind und mit ihrem Transport allein daher bereits
groRere Vermogenswerte unauffallig tber die Grenze gebracht werden kénnen.

Aufgrund der zunehmenden Internationalisierung des islamistisch motivierten Terrorismus
und der Verselbstandigung von Zellen ist weiter mit einem Zunehmen derartiger Delikte zu
rechnen.

lllegale Migration, Dokumentenfalschung: Aus laufenden Ermittlungen in Europa gibt es
Hinweise, dass sich terroristische Netzwerke tber den Verkauf von gefalschten Dokumenten
und die Beihilfe zur illegalen Migration finanzieren. Es besteht die Tendenz, dass
terroristische Netzwerke noch starker in diesen Markt eindringen werden bzw. es auch in
diesem Bereich zum einem intensiveren Zusammenspiel mit Organisierter Kriminalitat
kommt. Dafur sind folgende Faktoren verantwortlich: ahnliche Disposition von illegaler
Migration und Schleusung von Terroristen, erhéhter Fahndungsdruck und z.B. im Bereich
der Al Quaida Tétung oder Inhaftierung einer Reihe eigener Falschungsspezialisten, sodass
es folglich zu einem ,,outsourcing* kommen muss.

Folgende Ubermittlungswege sind bei den Geldquellen zu unterscheiden:

Traditionelle Finanzinstitutionen

Aufgrund des internationalen Regimes zur Bekampfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung wurden in den meisten europaischen Léandern Meldepflichten fir
verdachtige Transaktionen geschaffen. Diese Meldepflichten richten sich an Finanzinstitute,
Wertpapierdienstleister, Versicherungen, bestimmte Freiberufler und Gewerbetreibende.
Generell ist davon auszugehen, dass dort, wo in den Ziellandern ein entwickeltes
Finanzsystem besteht, gréRere Geldsummen zur Terrorfinanzierung nach wie vor Uber die
traditionellen Finanzinstitutionen transportiert werden. Folge der Wirtschaftssanktionen
darfte allerdings sein, dass vermehrt auf gefdlschte Identitdten und Strohmé&nner
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zuruckgegriffen wird .

Alternative Transfersysteme (alternative remittance system)

Es gibt Hinweise darauf, dass fur die finanzielle Unterstiitzung von Terrorzellen ,Hawala“
benitzt wird. Dieses Transfersystem beruht auf einem auf Vertrauen und Clan-Strukuren
basierenden Netzwerk von Personen aus den unterschiedlichsten Berufsgruppen.
Eingeweihte kdnnen z.B. einem Handler Bargeld mit der Anweisung Ubergeben, die gleiche
Summe an einem andern Ort auszuzahlen. Der Héndler informiert eine andere
Vertrauensperson im entsprechenden Land per E-Mail, Telefon oder Fax und weist diese an,
dem Empfénger die Ubergebene Summe auszuzahlen. Der Empfénger ist im Besitz eines
Kennwortes aufgrund dessen ihm das Geld ausbezahlt wird. Der Kontoausgleich erfolgt zu
einem spéteren Zeitpunkt.

In diesem Zusammenhang sind auch E-Money Systeme zu erwahnen. Diese stellen mitunter
geringere Anforderungen an den Nachweis der Identitat ihrer Kunden als traditionelle
Finanzdienstleister und sind daher fur Finanztransaktionen von verdeckt operierenden
Organisationen besonders attraktiv. Ein Beweis, dass solche Systeme Terroristen
unterstutzen, wurde noch nicht erbracht.

Geldkuriere, Zeugenaussagen und Bargeldfunde im Rahmen von Durchsuchungen lassen
darauf schlielen, dass auch mit steigender Tendenz Bargeldkuriere eingesetzt werden.

Terrorismusfinanzierung in Osterreich 2005, Tendenzen 1. Halbjahr 2006
In Osterreich wurde im Jahr 2005 wegen des Verdachtes auf Terrorismusfinanzierung in
insgesamt 29 Fallen ermittelt. Im Vergleich zum Jahr 2004 (14 Félle) stellt dies mehr als

eine Verdoppelung dar.

Im Verhéltnis zum Jahr 2004 wurden die Félle aufgrund folgender Anfragen/Meldungen
initiiert:

Anzeigen, Banken | Konzessionierte | Eigen- Bundes- | Internationale | Rechts-

Meldungen Bargeld- recherche | kriminal- | Kooperation hilfe
transfersysteme | BVT amt

2005 16 3 1 1 6 1

2004 9 3 2

Weiters wurden Ermittlungen gegen einen 0Osterreichischen Verein, welcher unter dem
Verdacht steht, Spenden zumindest teilweise terroristischen Zwecken zuflieBen zu lassen,
weitergefihrt. Vermogenswerte konnten nicht eingefroren werden. Die Ermittlungen
richteten sich wie im Vorjahr sowohl gegen natirliche Personen als auch juristische
Personen. Ein Ermittlungssubjekt genielit den Status einer internationalen Organisation. Im
einzelnen betrafen die Ermittlungen inkriminierte Betrage von € 300,- bis zu €160 Millionen.

Eine Analyse der Meldungen aus dem Sektor der Finanzinstitute zeigt, dass sich ein im Jahr
2004 abzeichnender Trend weiter fortgesetzt hat. Der reine Listenabgleich nimmt zugunsten
einer risikobasierten Gesamtabwagung einer Geschaftsbeziehung ab. Ein solcher Trend wird
auch von der deutschen FIU fiir das Jahr 2004 bestétigt.
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Anzeigen Gesamt Risikobasierte | EU-Listen Ofac-Liste*
Finanzinstitute Gesamt- vor allem
abwagung Verordnung
(EG)881/2002
EU-Listen
2005 19 9 6 4
2004 12 5 5 2

Ausschlaggebend fur diese Entwicklung sind folgende Faktoren: Das Sensorium der Banken
im due-diligence Bereich hat sich weiter verfeinert. Bei frihen mit sehr wenig
Hintergrundinformation versehenen Listungen sorgen die Banken selbst fiir Differenzierung.
So werden Stammkunden, die mit gelisteten Personen nicht ident sind, sondern lediglich
eine Namensahnlichkeit aufweisen, nicht mehr gemeldet. Die Neulistungen im Jahr 2005
sind mit mehr Hintergrundinformation ausgestattet und leichter verifizierbar. Der Gebrauch
gefalschter Dokumente nimmt zu.

Aufgrund einer risikobasierten Gesamtabwagung werden Félle dann gemeldet, wenn die
Geschéftsfahigkeit oder Transaktion Auffélligkeiten aufweist und ein Bezug zu einem Land
hergestellt werden kann, wo Terrororganisationen vermutet werden.

Im Bereich des Listenabgleiches stellen trotz sukzessiver Verbesserung der Listen
unzureichende Hintergrundinformation, die Ahnlichkeit arabischer Namen und falsche
Transkription die Hauptschwierigkeiten von Ermittlungen dar.

Aus der ersten Tabelle ist auflerdem noch ersichtlich, dass sich die internationale
Zusammenarbeit verstarkt hat.

Fir das erste Halbjahr 2006 (per Stand 23.06.2006) liegen 17 Meldungen vor, wovon 8 von
Banken und 5 von ausléndischen Sicherheitsdiensten stammen. Von den Meldungen der
Banken wurden 6 aufgrund einer risikobasierten Gesamtabwagung der Geschaftsbeziehung
erstattet.

8.3. Prognose

Fir 2006 und 2007 ist mit einem weiteren Anstieg der Verdachtsmeldungen betreffend
Terrorismusfinanzierung zu rechnen. Dies aufgrund des Umstandes, dass sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene verstarkt Daten aus dem Terrorismusbereich
mit Daten aus anderen Kriminalitatsbereichen abgeglichen werden. AuBerdem werden
Finanzinstitute ihr due-diligence Sensorium im Bereich der Terrorismusfinanzierung noch
weiter verfeinern.

Durch die am 15.12.2005 in Kraft getretene dritte Geldwéascherichtlinie, welche bis
15.12.2007 umzusetzen ist, wird der traditionelle Finanzsektor europaweit noch starker
reglementiert, sodass mit einem verstarkten Ausweichen auf alternative Transfersysteme zu
rechnen ist.

In Osterreich wird die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung durch eine inter-
ministerielle Koordinierungsgruppe, an der derzeit die Finanzmarktaufsicht, das Finanz-
ministerium, das Bundeskriminalamt und das BVT beteiligt sind, neue Impulse erfahren.

4 Die Ofac-Liste wird vom amerikanischen Finanzministerium herausgegeben und verhangt Wirtschaftsanktionen gegen Lander oder
Personen, die seitens der USA des Terrorismus, des Drogenhandels, der Proliferation oder deren Foérderung verdéchtigt werden. Diese
Liste ist weder fiir den Staat Osterreich noch dessen Behérden oder Banken verbindlich. Dennoch muss sie dann von den Banken beachtet
werden, wenn Zwischen- oder Empfangerbank der amerikanischen Bankenaufsicht unterstehen.
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X.  Nachrichtendienste und Spionageabwehr

1. Allgemeines

Zum Schutz seiner staatlichen Einrichtungen sowie zur Wahrung seiner politischen und
wirtschaftlichen Interessen verfiigen Staaten Uber zivile und militérische Sicherheits- und
Nachrichtendienste. Zu diesem Zwecke werden von diesen Organisationen Informationen
aus offenen und verdeckten Quellen beschafft, gesammelt, ausgewertet und analysiert.

In  westlichen Demokratien unterliegen die Aktivitaiten von Nachrichten- und
Sicherheitsdiensten strengen Rechtsvorschriften und vielfach auch einer parlamentarischen
Kontrolle. Nachrichtendienst und Demokratie werden haufig als Widerspruch gesehen. Die
Vereinbarkeit gegensatzlicher Interessenslagen bedarf daher in demokratischen Strukturen
funktionierender Kontrollmechanismen.

Speziell in nichtdemokratischen Regierungsstrukturen stellen Nachrichtendienste einen
nicht unwesentlichen und daher insbesondere in der Bevélkerung gefurchteten Machtfaktor
dar, zumal deren Aufgaben sich vielfach auf die Einschiichterung politischer Gegner,
Beseitigung unliebsamer Kontrahenten und die Manipulation der offentlichen Meinung
konzentrieren.

Unabhangig davon stehen aber auch Nachrichten- und Sicherheitsdienste demokratischer
Staaten immer wieder im Mittelpunkt o6ffentlicher Kritik. Im Berichtszeitraum haben
geheime Aktivitaten von Nachrichtendiensten fir 6ffentliche Emp6érung gesorgt und hat sich
dem Ruf nach Aufklarung auch das Européaische Parlament angeschlossen.

Aber auch den Vorwurf der Desinformation und des Dilettantismus mussten sich staatliche
Nachrichten- und Sicherheitsdienste wiederholt gefallen lassen. Konsequenzen negativer
offentlicher Aufmerksamkeit sind vielfach organisatorische und personelle Veranderungen.

2. Situation in Osterreich

Aufgrund der Konzentration von internationalen Organisationen und der geopolitischen Lage
waren und sind in Osterreich ausléndische Nachrichtendienste besonders zahlreich
vertreten. Die Présenz von Mitarbeiterinnen auslandischer Nachrichtendienste begriindet
sich grundsatzlich in der Verfolgung gemeinsamer Interessenslagen, wie etwa eine
Kooperationsnotwendigkeit zur Stabilisierung/Erhéhung der Weltsicherheitslage (z.B.
Terrorismusbekampfung, Nonproliferation udgl.). Dariiber hinaus werden naturgemaR aber
auch eigennitzige Interessen ihrer Herkunftslander verfolgt, wobei &sterreichisches
Territorium entweder als Operationsgebiet fir Spionageaktivitditen missbraucht wird oder
Aufklarungsziele konkret osterreichischen Interessen zuwiderlaufen.

Grundsatzlich unterscheidet die derzeitige osterreichische Gesetzeslage hinsichtlich der
Strafbarkeit und des StrafausmaRes, ob Spionageaktivitiaten in Osterreich fiir einen zivilen
oder militdrischen auslandischen Nachrichtendienst erfolgen. Wahrend fur eine
strafrechtliche Verfolgung & 256 des Strafgesetzbuches die Spionage zum Nachteil
Osterreich voraussetzt (Geheimer Nachrichtendienst zum Nachteil Osterreichs), reicht beim
§ 319 Strafgesetzbuch (Militarischer Nachrichtendienst fur einen fremden Staat) bereits eine
wie immer geartete Unterstitzung aus.

Unabh&ngig von der l&nderspezifischen Nachrichtendienstzugehorigkeit
spionageverdachtiger Mitarbeiterinnen sind die osterreichischen Sicherheitsbehérden -
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konkret Bundesamt und Landesamter fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekéampfung —
gefordert, SpionageabwehrmaBnahmen zu setzen, um Nachteile jeglicher Art fur den
Osterreichischen Staat hintan zu halten.

Eine der Gegenstrategien ist ein kontinuierlicher Informationsaustausch, regelmaRige
Expertentreffen und eine enge Zusammenarbeit der Nachrichtendienste, insbesondere
innerhalb der Européischen Union. Dariiber hinaus bedarf es aber fir eine effiziente
Spionageabwehr eines erhohten Informationsaufkommens der auf dsterreichischem Gebiet
stattfindenden Aktivitdten fremder Nachrichtendienste, die aufgrund ihrer professionellen
Ausrichtung mit hohem Ressourceneinsatz und Zeitaufwand verbunden sind.

Im Jahr 2005 konnten vom BVT bzw. von den Landesamtern fir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung (LVT) wesentliche Erfolge in der Spionageabwehr dahingehend
verzeichnet werden, dass wegen Spionageaktivitditen durch fremde Nachrichtendienste,
insgesamt gegen neun Personen Strafanzeige erstattet und sieben ausléndische
Operativoffiziere als solche identifiziert werden konnten. Diese strafrechtsakzessorischen
Amtshandlungen hatten auch zur Folge, dass die operative Aufklarungstatigkeit und der
Aufbau von geheimdienstlicher Infrastruktur eines fremden Nachrichtendienstes in Europa
von sieben qualifizierten und erfahrenen nachrichtendienstlichen Mitarbeitern blockiert und
somit nachhaltig beeintrachtigt werden konnte. Deren erneuter Einsatz fur den
westeuropaischen Raum ist daher kinftighin nicht mehr maéglich.

Statistik Uber angezeigte Personen

§ 256 StGB § 319 StGB
2004 0 1
2005 0 9

Wenngleich die Methoden der Ausspéhung vielschichtig und variantenreich sind, ist die
sogenannte ,,offene Beschaffung“ ein zentrales Element der meisten Nachrichtendienste.
Darunter versteht man die systematische Auswertung offener Quellen (Internet,
Presseaussendungen, Fachpublikationen, Betriebszeitschriften, methodische
Gesprachsfiihrung bei Fachveranstaltungen/Fachkongressen udgl.).

Aufgrund der in Osterreich im Jahr 2005 aus operativen Tatigkeiten gewonnenen
Erkenntnisse kann dartiber hinaus beispielhaft auch die Existenz von konspirativen
Aktivitaten, Methoden und konkreter Einsatzmittel durch fremde Nachrichtendienste, wie
folgt belegt werden:

= Existenz und Benitzung sogenannter ,toter und/oder lebender Briefkésten* zur
konspirativen Informationsiibermittlung und Agentinnenentlohnung;

= Tarnung nachrichtendienstlicher Aktivitdten unter diplomatischer Abdeckung von in
Osterreich — zumeist in Wien - etablierten auslandischen Vertretungsbehorden,
Handelsvertretungen udgl.;

= Agentinnenanwerbung, -fiilhrung in europdischen Landern von in Osterreich
stationierten Fihrungsoffizieren;

= Anwerbung und Anwerbungsversuche von im offentlichen Dienst stehenden,
Osterreichischen Staatsangehdrigen.
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Osterreich hat fiir fremde Nachrichtendienste zentraleuropaische Bedeutung und deshalb
bestehen in Osterreich geheimdienstliche Residenturen, wie sie nur mit jenen groRer
westlicher und 6stlicher Staaten vergleichbar sind.

Im Berichtszeitraum gewonnene Erkenntnisse lassen folgende Tendenzen hinsichtlich
aktueller Aktivititen und Interessenslagen der in Osterreich aktiven auslandischen
Nachrichtendienste erkennen:

Interessenszunahme an wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und technischen
Standards und Neuerungen mit Standort Osterreich;

Steigendes politisches und wirtschaftliches Interesse an der Européischen Union und
deren Aktivitaten;

Verstarkte Aufklarung in Osterreich aufhéaltiger Oppositioneller;

Erhohtes Interesse an Kontaktaufnahme und -haltung zu 6sterreichischen Behdrden,
Behdrdenvertreterinnen und o&ffentlichen Institutionen, insbesondere im Bereich von
Ausweisdokumenten, ldentitatsnachweisen udgl.;

Erhoéhte Kontaktkniipfung zu fiihrenden Funktionsinhabern und Wirtschaftstreibenden
insbesondere auch auf dem Banken- sowie im Energiesektor;

Eruierungsversuche zwecks Rekrutierung mit Lockangeboten von europdischen
Technikern;

Kooperation von Nachrichtendiensten mit Strukturen der in Osterreich etablierten
Diaspora mit Bindung an das Mutterland;

Nutzung des d&sterreichischen Territoriums fur geheime, grenziberschreitende
Zusammenkinfte und Unterredungen.

Unabhangig davon, dass auch im Jahr 2005 politische und militarische Aufriistung
wesentliche Ausspahungsziele fremder Nachrichtendienste waren, geht der Trend ihrer
Interessenslagen in Osterreich immer mehr in Richtung Wirtschafts-, Wissenschafts- und
Forschungszielen.

Demzufolge ist es unerlasslich der Wirtschafts- und Industriespionage, insbesondere dem
Schutz der heimischen Wirtschaft, noch mehr Bedeutung zuzumessen.



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

Xl.  Wirtschafts- und Betriebsspionage

Wirtschafts-/Betriebsspionage ist die gezielte, unerlaubte Beschaffung von wirtschaftlich
bedeutenden Informationen fur einen fremden Staat oder eine bestimmte Interessensgruppe
(Konkurrenzunternehmen). Bei beiden Deliktsformen ist der durch den unerwiinschten und
unkontrollierten Wissensabfluss verbundene wirtschaftliche Schaden gegeben.

Erst jiingsten Angaben der Internationalen Handelskammer - ICC zufolge wird in Osterreich
in diesem Deliktsbereich von einem wirtschaftlichen Schaden von drei Mrd. Euro/pro Jahr
ausgegangen.

Obwohl die Anzeigenbereitschaft von Wirtschaftstreibenden, als Opfer von Wirtschafts- und/
oder Betriebsspionage aus Imagegriinden grundsatzlich gering ist, war im Jahr 2005
gegeniber den Vorjahren ein wesentlicher Anstieg zu verzeichnen.

Zeitraum Anzeigen nach
§ 124 StGB
(Auskundschaftung eines
Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisses)

2001 3
2002 1
2003 3
2004 2
2005 10

Wenngleich der Schutz der Betriebsgeheimnisse und des Know-hows primar im
Verantwortungsbereich der Wirtschaftstreibenden liegen, unterstutzen die
Sicherheitsbehdrden (BVT/LVT) diese mit SensibilisierungsmalRnahmen
(Awarenessprogrammen) und Sicherheitsuberpriifungen von Mitarbeiterinnen. Im
vergangenen Jahr wurden die vom BVT/LVT angebotenen Préaventions- und
Sensibilisierungsveranstaltungen von mehreren GroRbetrieben Osterreichs in Anspruch
genommen. Der Aufbau einer Vertrauensbasis zwischen Wirtschaft und
Sicherheitsbehdrden, deren Erhalt sowie die Vermittlung von notwendigem Fachwissen
stehen im Mittelpunkt dieses Préventionsprogrammes, wobei grundsétzlich zwischen
Wirtschaftsspionage und Konkurrenz- bzw. Betriebsspionage unterschieden werden muss.

Wesentliche Unterscheidungsmerkmale

hinsichtlich Aufklarungsziel (eigene
wirtschaftliche und militarische
Starkung)

Wirtschaftsspionage Konkurrenz- und
Betriebsspionage
Téter Staatlich gelenkt / gestiitzt von Konkurrenz-
fremden Nachrichtendiensten unternehmen
Motiv Erweiterte Interessens- lagen zumeist zielgerichtet auf

konkrete Produktionsguiter,
Know-How udgl. zur
Anhebung der eigenen
Konkurrenzfahigkeit
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Modus Operandi langfristig angelegte professionell zeitlich absehbar
organisierte Durchfuhrung. Abwerbung von
Mitarbeiterinnen
Einsatz nachrichten-dienstlicher
Mittel.

Geheime Nutzung von
Mitarbeiterinnen.
Folgen / Mittelbarer volkswirtschaftlicher Unmittelbarer

Geschadigte Schaden wirtschaftlicher Schaden fiir
Einzelunternehmen

Deliktsformen Offizial(Anklage-)delikt Privatanklagedelikte
(8 256 StGB) — Tatigwerden der (88 122-123) - Verfolgung nur
Strafverfolgungsbehdrden auf Antrag (ausgenommen

die Ausspéhung wird fir das
Ausland betrieben —
§ 124 = Offizialdelikt)

1. Prognose

Aktivitaten ausléandischer Nachrichten- und Sicherheitsdienste in fremden Staatsgebieten —
wie auch in Osterreich — besitzen immer eine starke politische Komponente, auch wenn sie
sich nicht direkt gegen die Interessen des Aufenthaltsstaates richten. Neben politischen
Einflussnahmemadglichkeiten kann auch die wirtschaftliche Prosperitat eines Staates
nachhaltig beeinflusst bzw. gestért werden. Die Konzentration internationaler
Organisationen, die geopolitisch bedingte Lage sowie die zunehmende
nachrichtendienstliche Fokussierung auf die heimische Wirtschaft und EU-Aktivitaten lassen
weiterhin eine hohe Prasenz und einen Anstieg der Aktivititen auslandischer
Nachrichtendienste in Osterreich erwarten. Der verstarkte Schutz der heimischen Wirtschaft
mittels geeigneter Sensibilisierungsmafnahmen wird folglich neben der Spionageabwehr
einen kinftigen Aufgabenschwerpunkt der &sterreichischen Staatsschutzbehdrden
darstellen.
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XIl. Proliferation

Unter Proliferation versteht man die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen
(MVW) bzw. der zu ihrer Herstellung verwendeten Produkte, einschlieBlich des dafir
erforderlichen Know-hows sowie von entsprechenden Waffentragersystemen (inklusive Vor-
und Nebenprodukte).

In diesem Zusammenhang stellen insbesondere sogenannte Dual-use-Giter ein grofles
Identifizierungsproblem bei der Proliferationsverhinderung dar.

Die Beschaffungsakteure nutzen in Zusammenhang mit Proliferation haufig die globalen
Warenstrome des internationalen und liberalisierten Handels, um ihre Aktivitdten zu
verschleiern und um die bestehenden Kontrollsysteme einzelner Staaten zu umgehen. Um
dieser Weiterverbreitung zu begegnen, wurden zahlreiche multilaterale Vertrage und
Ubereinkommen geschlossen.

Die derzeit wichtigsten internationalen Vereinbarungen zur Kontrolle der Proliferation sind
der Nichtverbreitungsvertrag (NVV), der durch die Safeguardsvereinbarungen unter dem
Dach der Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEO) und das Kontrollregime der ,Nuclear
Suppliers Group* ergénzt wird, der nukleare Teststoppvertrag (CTBT), das Chemische (CWU)
und Biologische Waffen-Ubereinkommen (BWU) sowie das Trégertechnologie-
Kontrollregime (MTCR)®.

1. Allgemeine Lage und internationaler Uberblick

Das Interesse der Beschaffungsakteure zielt immer mehr darauf ab, Arsenale zu
vervollstandigen sowie die Lagerfahigkeit, Einsetzbarkeit und Wirkung der Waffen zu
perfektionieren. Bestehende Abhéngigkeiten von Zulieferungen, Know-how und technischen
Bausteinen aus anderen Landern sollen abgebaut werden. Fir proliferationsrelevante
Staaten wird es immer wichtiger, Verfahren, Guter und Technologien flr eine eigene
Infrastruktur zur Entwicklung und Herstellung von MVW zu schaffen.

Die gegenseitige Unterstitzung unter den proliferationsrelevanten Landern hat beim
Rustungsaufbau zugenommen. Sicherheits- und Nachrichtendienste (ND) gehen davon aus,
dass weltweit mehr als 350 Organisationen und Unternehmen an Programmen zur
Herstellung von MVW beteiligt sein sollen.

Im Berichtszeitraum konnte festgestellt werden, dass zur Know-how-Beschaffung verstarkt
Studenten und Geschéaftsleute eingesetzt werden, die an sensiblen Forschungsprojekten in
den fortgeschrittenen Industrieldnder mitwirken oder mit diesen Handelsbeziehungen
pflegen.

Anlass zur Sorge geben weiterhin ungekléarte Fragen zum Umfang des iranischen und
nordkoreanischen Atomwaffenprogramms sowie Meldungen Uber die zunehmende
Weiterverbreitung von Tragertechnologie.

Der Iran als NVV-Mitglied hat im Berichtszeitraum die Konversion von Uran sowie sein
Forschungsprogramm zur Kernbrennstofftechnologie wieder aufgenommen und ist
bestrebt, alle fur den Brennstoffkreislauf notwendigen Anlagen im eigenen Land zu bauen.

5 Das MTCR wurde in April 1987 von den G-7 Staaten als freiwilliges Abkommen zur Verhinderung der Verbreitung von Trégerraketen
(davon betroffen sind Raketen mit einer Reichweite tiber 300 km und einer Nutzlast von mind. 500 kg) fiir MVW gegriindet. 1993 wurden
Ausrtistungs- und Technologierichtlinien festgeschrieben, die zusammen mit einem gegenseitigen Nichtunterbringungsverfahren und der
Verscharfung der nationalen Exportkontrollgesetze den Kern des Abkommen bilden.
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Die internationale Gemeinschaft will dies verhindern. Es besteht die Befiirchtung, dass der
Iran bei einer eigenen Urananreicherung versuchen konnte, Material fur den Bau von
Nuklearsprengkopfen zu verwenden. Die iranische Regierung bestreitet dies. Das Uran-
Anreicherungsprogramm des Landes ist folglich seit Monaten Gegenstand von
Verhandlungen mit der EU, China und der Russische Fdderation. Eine Einigung konnte bis
dato nicht erzielt werden. Der Iran besteht darauf, die Urananreicherung auf seinem eigenen
Territorium vorzunehmen. Ende September 2005 verabschiedete die IAEO eine Resolution,
mit der die Aktivitaten des Irans im Atombereich verurteilt wurden. Im Mérz 2006 Uberwies
der Gouverneursrat der IAEO den Konflikt offiziell an den UNO-Sicherheitsrat. Es bleibt
daher abzuwarten, ob der Iran seine Intentionen einstellen wird.

Nordkorea, das aus dem NVV ausgetreten ist, hat im Februar 2005 bekannt gegeben uber
Nuklearwaffen zu verftigen. Unter Androhung eines moglichen Einsatzes von MVW wird von
Nordkorea wiederholt versucht, seinen diversen politischen Forderungen und Abpressungen
von Wirtschaftshilfen Nachdruck zu verleihen. Das nordkoreanische Atomprogramm ist seit
Monaten Gegenstand der Sechs-L&nder-Gespréche, an denen neben den USA noch
Sudkorea, China, Japan und die Russische Foderation beteiligt sind. Bisher zeigte sich
allerdings Nordkorea unnachgiebig. Es beharrt auf seinen Standpunkten und weigert sich
auf Vorschlage oder Forderungen einzugehen. Die Sechser-Gespréche sind seit November
2005 festgefahren. Der IAEO zufolge verfugt Nordkorea tber das nétige Know-how und tber
geniigend Plutonium, um mindestens sechs bis acht Nuklearwaffen herstellen zu kénnen.

2. Internationale Non-Proliferationsmafnahmen — 2005

1. Am 25.01.2005 fand das dritte Treffen der New Defence Agenda’s Bioterrorism Working
Group (NDA)® statt. Ziel dieses Treffens war es, wie und ob gemeinsame
Bedrohungsanalysen mit Bezug auf Bioterrorismus in Europa und der GUS formuliert
und welche gemeinsamen GegenmalRnahmen entwickelt werden kénnen.

2. Die Europdische Union hat am 25.04.2005 eine gemeinsame Position zur siebten
Uberprifungskonferenz’ verabschiedet, worin sie sich fir eine Starkung des NWV
ausspricht. In der Uberpriifungskonferenz selbst wurde allerdings kein Konsens fiir ein
substanzielles Abschlussdokument gefunden.

3. Vom 10.-11.06.2005 fand die Conference on Transatlantic Security and Nuclear
Proliferation in Rom und am 20.06.2005 ein EU-USA-Gipfeltreffen in Washington statt.
Das Gipfeltreffen endete mit der Verabschiedung einer ,Erkldrung“ sowie eines
»Statements”. Diese sollen die Basis fiir die Entwicklung eines umfassenden
Sicherheitsprozesses gegen die Weiterverbreitung von MVW durch verstérkte bilaterale
Zusammenarbeit, ein gemeinsames Arbeitsprogramm und ein globales
Unterstitzungssystems bei gleichzeitiger Starkung des NVV, der VN-Resolution 1540
und der IAEQ darstellen.

4.  Am 08.07.2005 wurde die Konvention tber den physischen Schutz von Kernmaterial®
abgedndert und an den heutigen Verhaltnisse angepasst. Die Verpflichtungen zur
Erhohung des Schutzes von Kernmaterial werden nunmehr auch auf die innerstaatliche
Lagerung, Nutzung und Beforderung sowie auf kerntechnische Anlagen ausgeweitet
und durch strafrechtliche Bestimmungen erganzt. Weiters sieht das Abkommen

° Die NDA wurde 2002 mit dem Ziel ins Leben gerufen, eine Plattform und ein Netzwerk fur sicherheits- und verteidigungspolitische
Experten und Think Tanks in Europa zu schaffen.

7 Alle finf Jahre findet eine Uberpriifungskonferenz zum NWV statt. Zweck ist den Vertragserfolg zu berpriifen, ihn anzupassen und
MaRnahmen zwecks Starkung des Vertrages zu vereinbaren.

® Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
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erstmals vor, dass Staaten bei der Verfolgung von Tatern ebenso zusammenarbeiten wie
bei der Wiederbeschaffung von gestohlenem oder ,verschwundenem" Material.®

5. Vom 20-23.07.2005 fand eine internationale Konferenz uber nukleare Sicherheit
(NUSEC) in Salzburg statt. Auf dieser wurden die Starken und Schwéachen der
gegenwartig zum Einsatz kommenden SicherheitsmaBnahmen und
Sicherheitstechnologien besprochen.

6. Am 27.07.2005 fand in Hiroshima die Pugwash-Konferenz statt. Diese endete mit einer
Erklarung, in der die Teilnehmer insbesondere auf die Gefahr von Nuklearterrorismus
hinwiesen und die Staaten aufforderten, die Umsetzung des NVV starker zu
unterstutzen, den CTBT zu ratifizieren und die FMCOT (Fissile Material Cut-off Treaty)
abzuschlieBen.

7. Am 01.09.2005 verdffentlichte das chinesische Aufenministerium das neue WeiBbuch
Uber Ristungskontrolle, Abrustung und Nichtverbreitung von Atomwaffen. Dem
Weilbuch zufolge soll die Weiterverbreitung von Atomwaffen auf politischem und
diplomatischem Weg im Rahmen der internationalen Gesetze bekampft werden. Weiters
wird eine baldige Ratifizierung des CTBT angekiindigt.

8. Vom 24.-26. November 2005 traf sich die Operational Experts Group der Proliferation
Security Initiative (PSI)*® in Hamburg. Wahrend bisher lediglich einzelne Staaten an
dieser Initiative beteiligt waren, erhielt sie nun durch Einbeziehung aller européischen
Staaten eine regionale Komponente.

3. Situation in Osterreich

Aktuelle Erkenntnisse belegen das unverénderte Interesse proliferationsrelevanter Lander
an Geschaftsbeziehungen mit Osterreichischen Herstellerfirmen und hier anséssigen
Zwischenhandlern, um auf diesem Wege einschlagige Spezialprodukte beschaffen zu
kénnen. Um in den Besitz des erforderlichen Wissens und der benétigten Giter unter
Umgehung der gesetzlichen Ausfuhrbestimmungen zu gelangen, bedienen sich diese
Lander Tarnfirmen sowie ihrer Nachrichtendienste.

3.1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Als Mitglied der Internationalen Staatengemeinschaft ist Osterreich internationale
Verpflichtungen eingegangen, welche die Bekdmpfung und Verhinderung der Proliferation
zum Ziel haben.

Eine nukleare Exportkontrolle wird auf Grundlage des NVV vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit (BMWA) als Bewilligungsbehérde durchgefiihrt, das die Basis
einschlagiger Osterreichischer Sicherheitspolitik darstellt. Als Rechtsgrundlage fur die
Warenlisten der Kontrollregime dient die Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 i.d.g.F.}* Daruber
hinausgehende rechtliche Rahmenbedingungen werden durch das Sicherheitskontroll-
gesetz'? und das AuRenhandelsgesetz 2005 (AURHG) geregelt.

° Der jetzt angenommene Textvorschlag basiert auf einem Entwurf, der im Sommer 2004 von Osterreich im Namen von 24 anderen Staaten
eingebracht wurde.

° Die PSI ist eine von U.S.-Prasident George W. Bush in Juni 2003 ins Leben gerufene internationale Kooperationsinitiative zur Proliferati-
onsverhinderung. Durch die Bildung von Netzwerken und den damit verbundenen Gedankenaustausch sowie regelméaBige praktische
Ubungen sollen die Méglichkeiten zum Abfangen kritischer Transporte zu Land, zur See oder in der Luft verbessert werden. 19 Staaten
nehmen an der Initiative aktiv teil. Insgesamt 70 Staaten haben ihre politische Unterstiitzung fiir die Ziele der PSI erklart.

11 Zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 394/2006 des Rates vom 27. Februar 2006

12 Bundesgesetz iiber die Einrichtung eines Sicherheitskontrollsystems, die Sicherung von Kernmaterial und Anlagen und tber die Aus-
fuhrkontrolle zur Gewéhrleistung der friedlichen Verwendung der Atomenergie (Sicherheitskontrollgesetz 1991).

BVT 101
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Im Bereich der Chemiewaffenkonvention (CWK) sind Rechtsgrundlagen fir die Erteilung der
Ausfuhr- und Durchfuhrgenehmigung sowie der innergemeinschaftlichen
Verbringungsmeldebestatigung das AuBHG, die AuBenhandelsverordnung 2005 (AuRRHV)
sowie die Chemikalienliste. Das AuBHG beinhaltet auch die Bestimmungen des bisherigen
Chemiewaffenkonvention-Duchfiihrungsgesetz (CWKG). Kontrollbehérde ist hier ebenfalls
das BMWA.

Programme zur Herstellung von MVW und Trégerraketen sind dem Ausfuhrregime
unterstellt und somit auch bewilligungspflichtig. Rechtsgrundlage fur die Bewilligungspflicht
ist die EG Dual-Use Verordnung Nr.1334/2000 i.d.g.F. In dieser sind im Anhang | alle
bewilligungspflichtigen Guter mit doppeltem Verwendungszweck angefuhrt. Genehmigungs-
oder meldepflichtig sind Waren auch, wenn sie nicht von dieser umfasst sind, sofern sie der
Entwicklung, Herstellung, Handhabung, Wartung, Lagerung, Ortung, Identifizierung,
Verbreitung, dem Betrieb oder Umschlag von MVW oder als Tragerraketen dienen oder sie
fiir eine militarische Endverwendung bestimmt sein kdnnten (,,catch all Klausel®).

Von der Bewilligungspflicht ausgenommen ist die Ausfuhr nach Australien, Japan, Kanada,
Neuseeland, Norwegen, Schweiz und USA sowie die Weitergabe von allgemein zugéanglichen
Informationen oder solchen, die Teil der wissenschaftlichen Grundlagenforschung sind (§ 12
AuBHG). Zustandige Kontrollbehdrde ist das BMWA.

Osterreich beteiligt sich an internationalen ProliferationsmaRnahmen durch die Teilnahme
an der Australischen Gruppe (AG), dem Wassenaar Arrangement und dem
Raketentechnologiekontrollregime (MTCR — Missile Technology Control Regime). Weiters
richtet sich die Festlegung von Warenlisten und Technologietransferkontrollverfahren nach
den Vorgaben der internationalen Regime ZANGGER-Komitee und Nuclear Suppliers Group.

In diesem Zusammenhang hat das BVT den gesetzlichen Auftrag illegale Geschafte
aufzukléren und zu deren Verhinderung beizutragen. Beim BVT ist diesbeziglich u.a. eine
sténdige interministerielle Arbeitsgruppe zum Thema Proliferation eingerichtet, um
Proliferationstendenzen besser entgegen wirken zu kénnen.

3.2. Proliferationsrelevante Aktivitaten in Osterreich

Die Sensibilisierung 0Osterreichischer Unternehmen im Zusammenhang mit
proliferationsrelevanten Vorgangsweisen wurde auch im Berichtszeitraum im Rahmen des
Awareness- bzw. Préventionsprogrammes des BVT in Kooperation mit dem BMWA und den
Zollbehorden fortgesetzt. Dadurch konnte eine weitere Minimierung von
Proliferationsvorgangen erzielt werden. Auch die Félle, in denen betroffene Unternehmen
von proliferationsrelevanten Geschéftsvorgédngen von sich aus Abstand nehmen, sind im
Steigen begriffen.

Insgesamt wurden im Jahr 2005 beim BMWA 262 Ausfuhrantrége fur Dual-Use-Waren, die
fur proliferationsrelevante Lander bestimmt waren, gestellt. Hiervon wurden funf Antrage
wegen formeller Mangel zuriickgewiesen. In weiteren 49 Fallen wurden lediglich informellen
Anfragen bei der Bewilligungsbehorde gestellt. Im Vergleich zum Vorjahr war kein Anstieg
an proliferationsrelevanten Lieferungen zu verzeichnen.

Im Berichtszeitraum erfolgten in Kooperation mit den Zollbehérden intensive Kontrollen im
Frachtverkehr beziiglich mdglicher proliferationsrelevanter Giter. Von den kontrollierten
Lieferungen waren 921 fiir sogenannte Beschaffungslander bestimmt. In 789 Féallen waren
dsterreichische Unternehmen involviert. In 106 Fallen wurde Osterreich durch ausléndische
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Unternehmen als Transitland benutzt. 26 Lieferungen waren fur private Abnehmer
bestimmt. Von den 921 wurden neun Lieferungen gestoppt. Diese waren fur die
Enduserlander Iran, Nordkorea, Saudi Arabien und Pakistan bestimmt. In sechs Fallen war
hingegen lediglich eine Kontaktaufnahme mit den jeweiligen Unternehmen bzw. mit dem
BMWA als Bewilligungsbehdrde zwecks Abklarung erforderlich. Nach Abklarung wurde in
zwei Fallen die Ausfuhr untersagt.

Im Rahmen der oben angefiihrten Kontrollen konnte in einer gemeinsamen Aktion mit dem
BVT u.a. die Lieferung eines Friction-Testgeréates, welches als pharmazeutischer Transport
getarnt war, in den Iran verhindert werden. Der Reibungstester stammte urspriinglich von
einer US-Firma. Um das amerikanische Handelsembargo fir den Iran zu umgehen, wurde
das Gerat nach Deutschland und dann nach Osterreich geliefert, um dann in den Iran
weitergeliefert zu werden.

In mehreren proliferationsrelevanten Verdachtsfallen wurden Uber Gerichtsauftrag
Hausdurchsuchungen durchgefuhrt und zur Anzeige gebracht. Eine Hausdurchsuchung
erfolgte aufgrund eines Rechtshilfeansuchens deutscher Behérden. Das betroffene
Unternehmen wurde verdéchtigt an den in Deutschland aufgedeckten
Proliferationsbestrebungen einiger deutscher Unternehmen im Zusammenhang mit dem
iranischen Atomprogramm beteiligt zu sein. Letztlich stellte sich heraus, dass das
Osterreichische Unternehmen — trotz finanzieller Einbuf3en — bereits im Vorfeld von sich aus
vom proliferationsrelevanten Geschaftsvorgang zuriickgetreten ist.

Daruber hinaus wurden, infolge eines Hinweises Uber das Eintreffen eines Schiffes im
Wiener Hafen Freudenau, das verdachtigt wurde 1,5 t Plutonium geladen zu haben,
entsprechende MaRnahmen gesetzt. Insgesamt wurden 25 Schiffe einer Uberprifung
unterzogen. Der Hinweis auf Plutoniumschmuggel bzw. Schmuggel von radioaktivem
Material konnte allerdings nicht bestétigt werden.

Im Berichtszeitraum konnte auch festgestellt werden, dass Beschaffungsakteure vermehrt
Uber Drittlander, wie beispielsweise die Vereinigten Arabischen Emirate, sowie mittels
Umweglieferungen Uber etliche Lénder agieren, um an proliferationsrelevante Giter zu
gelangen.

4, ABC-Bedrohung durch nichtstaatliche Akteure

Nach derzeitigen Erkenntnissen verfiigen Terrororganisationen noch nicht iber nukleares
Spaltmaterial bzw. sind noch nicht in der Lage einsatzbereite Nuklearwaffen herzustellen.
Der Ruckgriff von Terroristen auf MVW muss allerdings als mégliches Bedrohungsszenario
ins Kalkul gezogen werden und ist folglich als eine reale Gefahrdung zu bewerten.
Informationen zufolge sollen Terrorgruppen ihre Anstrengungen verstarkt haben, um in den
Besitz von MVW zu gelangen. Weiters sollen sich islamistische Terroristen auch vermehrt
um den Erwerb von Nuklearmaterial zum Bau sogenannter schmutziger Bomben bemihen.
In diesem Zusammenhang wird auch ein Schulterschluss zwischen kriminellen
Vereinigungen und Terrororganisationen vermutet.

Neben der Gefahr des Einsatzes klassischer militarischer Waffen darf keinesfalls das
enorme Gefahrdungspotenzial von zweckentfremdeten toxischen Industriematerialien
vernachléssigt werden. Vorliegenden Informationen zufolge soll Al-Qaida mit biologischen
und chemischen Kampfstoffen bereits Experimente durchgefiihrt haben.
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Diesem international erkannten Gefahrdungspotenzial hat die Internationale Gemeinschaft
durch die Verabschiedung der ,International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism* die UN-Generalversammlung am 13. April 2005 Rechnung getragen.
Zusétzlich erfolgte eine Revision des Ubereinkommens tber den physischen Schutz von
Kernmaterial im Juli 2005. Erstere verpflichtet die Unterzeichnerstaaten, alle Personen
gerichtlich zu verfolgen, die sich widerrechtlich Nuklearmaterial angeeignet haben. Schwere
Strafen drohen jenen, denen die Absicht nachgewiesen werden kann, Menschen zu téten, zu
verwunden oder Schaden an Eigentum oder an der Umwelt anzurichten. Weiters sollen
Attentéter, die sich nuklearer Substanzen bedienen, in keinem Land mehr Unterschlupf
finden. Die Regierungen werden angehalten, ihre Zusammenarbeit beim Austausch von
nachrichtendienstlichen Informationen zu verstéarken. Osterreich hat die Konvention am
15.09.2005 unterzeichnet.

5. Illicit Trafficking Database (ITDB)

Mit dem Zerfall der Sowjetunion erfuhr der illegale Handel mit radioaktiven Materialien
einen beunruhigenden Zuwachs. Fir die ermittelnden Behorden war es allerdings schwierig,
zwischen wirklichen Versuchen illegalen Handels, Lockangeboten und falschen Berichten zu
unterscheiden. Dies veranlasste die Weltgemeinschaft zum Aufbau eines eigenen
Meldesystems in Form einer Datenbank uber Sicherstellungen von illegal im Unlauf
gebrachten radioaktiven Materialien und Substanzen. Diese ist bei der IAEO angesiedelt und
dient der besseren Bewertung der Gefahren, die durch kriminelle Handlungen mit
strahlenden Materialien auftreten kénnten. Das BMWA ist die dsterreichische Kontaktstelle
und innerstaatlicher Koordinator.

Im Jahr 2005 haben sich dem IAEO-Meldeverfahren auch Luxemburg, Zimbabwe, Pakistan,
Nigeria und die Republik Zentralafrika angeschlossen. Insgesamt wurden im
Berichtszeitraum von den mittlerweile 86 Mitgliedsstaaten 161 Falle Uber radioaktiv
strahlende Materialfunde bzw. —aufgriffe gemeldet. Von diesen fanden 62 im Jahr 2005 statt.
Die Ubrigen betrafen Falle, die zwar im Jahr 2005 gemeldet wurden, jedoch zu einem
friheren Zeitpunkt stattgefunden hatten.

Die mehrheitlichen Sicherstellungen (64,6%) sind in der EU erfolgt. Die hohe Aufgriffszahl ist
auf die technisch immer praziser werdenden Strahlenspirgerate zuriickzufiihren, die nun
auch verstarkt in den neuen EU-Mitgliedstaaten eingesetzt werden. Unter den EU-
Mitgliedsstaaten rangieren Frankreich und die Slowakei an erster Stelle. Die diesbezuglich
gemeldeten Félle betrafen hauptsachlich Strahlungsquellen in widerrechtlich abgestelltem
Metallschrott/Alteisen und gestohlenen Messgerdten. 22 Falle konnten bereits an
Grenziibergéangen geortet werden. An vorderster Stelle bei sichergestellten radioaktiven
Materialien rangiert auBerhalb der EU die Turkei, wahrend 30,7% der Falle auf anderen
Kontinenten angefallen sind.

Bei den im Jahr 2005 in den EU-Mitgliedstaaten aufgefundenen und sichergestellten
radioaktiven Materialien handelte es sich um Americium-241, Casium-134, Casium-137,
Cobalt-57, Cobalt-60, Iridium-192, Nickel-63, Radium-226, Sanarium-90, Sanarium-153,
Strontium, Thorium, abgereichertes Uran und Natururan, Yellow Cake sowie Ytrium-90.

6. Prognose

Der allgemeine Entwicklungstrend im Bereich Nuklearwaffen geht derzeit in Richtung
kleinerer Sprengkdrper mit geringerer Sprengkraft bei gleichzeitig hoherer Zielgenauigkeit
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und groRerer Eindringtiefe. Im Bereich bakteriologischer Waffen geht der Entwicklungstrend
in  Richtung genetisch modifizierter Kampfstoffe mit dem Ziel, vorbeugende
SchutzmaBnahmen, wie z. B. Impfungen wirkungslos zu machen. Die Tendenz der
derzeitigen Forschung an neuen chemischen Kampfstoffen (v. a. Nervenkampfstoffe) geht in
die Richtung von Vorlaufersubstanzen (precursors), die nicht unter die
deklarationspflichtigen Chemikalien der Chemiewaffenkonvention fallen.*®

Die nach wie vor ungekléarten Fragen zur Existenz und zum Umfang eines iranischen und
nordkoreanischen Atomwaffenprogramms sowie Meldungen Uber die zunehmende
Weiterverbreitung von Tragertechnologie geben weiterhin Anlass zur Sorge. In diesem
Zusammenhang besteht die Gefahr, dass terroristische Organisationen sich Zugang zu MVW
verschaffen.

Derzeit versuchen sich proliferationsrelevante Lander im Bereich ihrer MVW-Programme
zusammenzuschlieRen, um so Kosten zu sparen, Ressourcen effizienter einzusetzen und
den Beschaffungsaufwand zu reduzieren.

Besorgniserregend ist weiters, dass die Zahl international mobiler Wissenschaftler und
Ingenieure, die Kenntnisse uUber Herstellung von MVW besitzen und auch bereit sind diese
weiterzugeben, im Steigen ist. Je starker sich dieses Know-how im Rahmen der
Globalisierung in bisherigen Entwicklungs- und Schwellenlandern verbreitet, desto
schwieriger ist eine effektive Kontrolle. Experten weisen in diesem Zusammenhang auf das
Risiko hin, dass terroristische Organisationen versuchen konnten, sich dieser
Wissenschaftler und Ingenieure fiir ihre Zwecke zu bedienen.

Angesichts anhaltender, zum Teil sehr intensiver Bemuhungen proliferationsrelevanter
Lander, Produkte oder einschldgiges Wissen auch in Osterreich zu beschaffen, muss von
einer unvermindert hohen Proliferationsgefahr in Osterreich ausgegangen werden.

Um diesen internationalen Trend Rechnung zu tragen werden die Praventiv- und
BekdmpfungsmalRnahmen der Staatsschutzbehdrden (BVT/LVT) durch verstéarkte
Zusammenarbeit mit 0Osterreichischen Exportfirmen und Exportkontrollen weiterhin
intensiviert.

* Chemische und biologische Waffen sind leichter und mit meist mehrniitzig verwendbaren Mitteln herstellbar (Dual-use). Was zum Einen
der Landwirtschaft oder der Pharmazie dient, kann in anderer Zusammensetzung ein Kampfstoff sein. Hier setzt Proliferation bereits bei
der Kombination der Komponenten an.
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XII. Illegaler Handel mit Kriegsmaterial, Waffen sowie
Schiel3- und Sprengmitteln

1. Allgemeines

Weltweit bestehende Konflikte und bewaffnete Kriegsfihrung, wie auch der international
begriindete Kampf gegen den Terrorismus, sind wie bisher grundsatzlich ein Garant fur
steigenden Bedarf an Rustungsgitern (It. SIPRI - Stockholmer Internationales
Friedensforschungsinstitut).

Grundsétzlich werden konventionelle Waffen nicht unter Massenvernichtungswaffen
subsumiert, zumal ihre Auswirkungen vorerst global beschrankbar erscheinen. Sie sind
aber leicht beschaffbar, leicht handhabbar und haben in falschen Handen, wie von
Kriminellen, Terroristen und irreguléren Milizgruppen, verheerende Auswirkungen mit nicht
abschéatzbaren Folgewirkungen. Daher besteht immer mehr die Tendenz, Kleinwaffen und
leichte Waffen als die Massenvernichtungswaffen des 21. Jahrhundert zu bezeichnen.

Auch aus diesem Grund wird seit Jahren sowohl seitens der UNO als auch der EU versucht,
den Handel mit Kriegsmaterial und konventionellen Waffen einer effizienteren Kontrolle zu
unterziehen.

Wesentliche internationale Regulierungsansatze mit deren Zielen:

1997 - Interamerikanische Konvention gegen die illegale Herstellung von Schusswaffen
und den illegalen Handel mit Schusswaffen, Munition, Sprengstoffen und anderen
damit zusammenhangenden Materialien u.a. fur einheitliche Lizenzierungs-
verfahren fur Waffentransfers, verpflichtende Markierung von Waffen bei der
Herstellung, strafrechtliche Harmonisierung, Informationsaustausch und
technische Hilfe

1998 - MalRnahme der EU zur Bekd&mpfung der destabilisierenden Anh&ufung und
Verbreitung von Klein- und Leichtwaffen mit dem Ziel der Verpflichtung von EU-
Staaten zu finanzieller und technischer Hilfe an Lé&nder, die gegen illegalen
Waffenhandel vorgehen sowie Verbot von Exporten an nicht-staatliche Akteure ohne
Zustimmung des Importlandes

1998 - EU Verhaltenskodex fur Waffenexporte wu.a. zur Berucksichtigung der
Menschenrechtssituation und der regionalen Stabilitat bei der Genehmigung von
Waffenexporten

2000 - UN-Verhandlungen tber ein Schusswaffen-Protokoll zur Internationalen Konvention
gegen die transnationale organisierte Kriminalitdt zur rechtsverbindlichen
Vereinbarung zur Kontrolle des illegalen Handels mit Schusswaffen durch
internationale Standards fir Handel mit Waffen und Munition, inkl. Lizenzierung von
Transfers und Endabnehmerzertifikaten, Markierung von Waffen und Munition udgl.

2000 - OSZE-Dokument Uiber Klein- und Leichtwaffen

2001 - UN-Konferenz Uiber den illegalen Handel mit Klein- und Leichtwaffen in all ihren
Aspekten in New York mit dem Endziel einer politischen Erklarung betreffend
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strafrechtlicher Harmonisierung, Markierung von Waffen, Registrierung /
Lizenzierung von Maklern, Endabnehmerzertifikaten, Information und Kooperation —
Folgekonferenzen 2005 und 2006 (Ende Juni 2006 startete in New York eine UN-
Folgekonferenz zur Uberpriifung des Fortschrittes bei der Implementierung des
Aktionsprogrammes zur Verhinderung, Bekdmpfung und Ausmerzung des illegalen
Handels mit Klein- und Leichtwaffen in all seinen Aspekten).

Vielfach bleiben derartige Bemdiihungen im Vorhabensbereich stecken, da wirtschaftliche
und auch daraus resultierende politische Interessen, insbesondere hochtechnisierter
Industriestaaten, dem vielfach entgegenstehen.

2. Situation in Osterreich

MaRgebliche Rechtsgrundlagen fiir diesen Kriminalitatsbereich sind in Osterreich das
Waffengesetz, das Kriegsmaterialgesetz und einschlégige Strafbestimmungen (8 280 —
Ansammeln von Kampfmittel) im Strafgesetzbuch. Fur Ausfuhrbewilligungen von
militarischen Gutern — im Jahr 2005 wurden fast 2.500 Ausfuhrbewilligungen erteilt - ist die
Kriegsmaterialverordnung relevant, die aus dem Jahr 1977 stammt und schon aufgrund von
laufenden Innovationen am Waffensektor nicht mehr allumfassend sein kann (z.B.
unterliegen Drohnen dzt. noch keiner Ausfuhrbewilligungspflicht). Eine entsprechende
Anderung der Kriegsmaterialverordnung ist in der Umsetzungsphase.

Im Rahmen der operativen Ermittlungstatigkeit der Sicherheitsbehérden kam es im Jahr

2005 zu 581 Anzeigen nach dem Waffengesetz. Seit 2003 ist somit in diesem Deliktsbereich
wieder ein kontinuierlicher — wenn auch geringfugiger - Anstieg zu verzeichnen.

3. Anzeigenstatistik 1995 — 2005

Anzeigen nach dem Waffengesetz
1995 - 2005

3000

2000

1000 11995 1996 1997 0 2001 2002 2003 2004 2005

Ricklaufig waren im Berichtszeitraum gegeniber dem Vorjahr die Anzeigen nach § 280
StGB — Ansammeln von Kampfmitteln (2004: drei Anzeigen, 2005: eine) und nach dem
Kriegsmaterialgesetz (2004: 11 Anzeigen, 2005: drei Anzeigen) was aber auch dem seit
Jahren tendenziellen Schwankungsbild entspricht.

Im Jahr 2005 konnte von den Sicherheitsbehdrden im Zuge von gesetzlich vorgesehenen
Waffentberprifungen und Ermittlungen nach Verdachtshinweisen umfangreiches
Kriegsmaterial, verbotene Waffen und Munition, nicht genehmigte oder nicht gemeldete
Waffen dem Schwarzmarkt entzogen werden .

Konkret wurden bei verschiedenen illegalen Waffenbesitzern — zumeist Waffensammler -
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insgesamt sechs Sturmgewehre, 13 Maschinenpistolen, 114 Faustfeuer- und Langwaffen,
ca. 180.000 Stuck Munition verschiedenster Kaliber (auch verbotene Munition), neun
Handgranaten, div. Waffenteile (Laufe, Laffeten, Schalldampfer usw.), Sprengstoffe und
Zindeinrichtungen, zwei Ubungswerfergranaten und Schlagringe sichergestellt.

Bei mehreren Einbruchsdiebstahlen aus militarischen Anlagen/Waffen- und
Munitionsdepots und Jagdhitten wurden im Berichtszeitraum insgesamt acht Langwaffen
und 2 Faustfeuerwaffen entwendet.

Neben konkreten Ermittlungserfolgen der Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes kam
es im Jahr 2005 auch zu Zufallsfunden von Waffen, Sprengstoffen udgl. durch
Privatpersonen, die bei Renovierungsarbeiten und Entrimpelungen entdeckt und in der
Folge von den Sicherheitsbehorden in sichere Verwahrung genommen werden konnten.

Gegen den Waffen- und Sprengstoffschmuggel wurden im Berichtszeitraum mehrere
Schwerpunktaktionen mit Réntgenbussen an verschiedenen Grenzkontrollstellen gesetzt,
wobei auch einige illegal eingefiihrte Waffen sichergestellt werden konnten.

4. Prognose

Da derzeit keine unmittelbare regionale Nahe zu kriegfiihrenden Staaten besteht, ist in
Osterreich nicht mit einem gravierenden Anstieg von illegalen Waffenhandelsaktivitaten zu
rechnen. Eine Involvierung Osterreichs wird aber als Transitland, insbesondere auch im
illegalen Waffenhandelsbereich weiterhin gegeben sein.

Internationale Bemuihungen zur Bekampfung des illegalen Kleinwaffenhandels werden auch
in absehbarer Zukunft kaum den gewiinschten Erfolg bringen.

Die Sammelleidenschaften von fanatischen Waffenliebhabern, die in die lllegalitat abgleiten,
stellen ebenso ein unkalkulierbares Gefahrenpotenzial dar, wie ein sorgloser Umgang mit
Waffen und ein Waffengebrauch zu kriminellen Zwecken.
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XIV. Personen- und Objektschutz

1. Allgemeines

Die Verpflichtung zum Schutz von Vertretern auslandischer Staaten, internationaler
Organisationen und anderer Volkerrechtssubjekte sowie der ihnen zur Verfigung stehenden
Raumlichkeiten ergibt sich aus vélkerrechtlichen Bestimmungen wie

= dem Wiener Ubereinkommen uber diplomatische Beziehungen (1966)

= dem Wiener Ubereinkommen uiber konsularische Beziehungen (1969)

= dem Ubereinkommen {iber die Verhiitung von Straftaten gegen vélkerrechtlich
geschitzte Personen einschlieflich Diplomaten (1977)

= Amtssitzabkommen

Die Rechtsgrundlage fiir sicherheitspolizeiliche Malnahmen bildet, insbesondere fiir den
Schutz der Osterreichischen verfassungsmaRigen Einrichtungen, das Sicherheitspolizei-
gesetz.

In der Regel werden Personen- und ObjektschutzmalRnahmen aufgrund einer vom BVT
erstellten Gefahrdungseinschéatzung veranlasst. In dieser werden gefahrdungsrelevante
Informationen im Hinblick auf die innere Sicherheit, auslédndische Staatsgaste oder in
Osterreich anséassige diplomatische Einrichtungen dargestellt und bewertet. Die
Geféahrdungseinschatzung stellt damit ein wesentliches Element zur Optimierung des
Ressourceneinsatzes im Personen - und Objektschutz dar.

Durch die weiterhin angespannte internationale Sicherheitslage, besonders nach den
Terroranschldgen vom 07.07.2005 in London, waren bei vielen Aufenthalten auslandischer
Personlichkeiten und auslandischen Einrichtungen in Osterreich umfangreiche Personen-
und Objektschutzmaflnahmen erforderlich.

Neben den SicherheitsmaBnahmen im Zusammenhang mit der intensivierten
Besuchsdiplomatie (811 Besuche; 2004: 738) stand die Erarbeitung eines
Sicherheitskonzepts fiir die Veranstaltungen im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft im
Mittelpunkt der Tatigkeit.

2. AusbildungsmalRnahmen Personen- und Objektschutz

Durch den Umstand, dass bei der Durchfiihrung von SicherungsmalRnahmen bei personen
und objektschutzrelevanten Ereignissen Personenschutz- und Objektschutzkrafte aus
unterschiedlichen Organisationseinheiten zusammentreffen, ist fur die Sicherstellung eines
reibungslosen Ablaufes eine umfassende Koordination erforderlich.

Im Zuge der Neuordnung des Personen- und Objektschutzes sind dafir die entsprechenden
Rahmenbedingungen geschaffen worden.

Um insbesondere im Hinblick auf die dsterreichische EU-Ratsprasidentschaft 2006 auf der
taktischen Ebene die Zusammenarbeit zu optimieren, Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und
die personellen Ressourcen noch effizienter einzusetzen, wurde eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Vertretern des EKO-Cobra und der SID/LVT sowie des BVT eingesetzt, um
die Ausbildungsinhalte fur diesen speziellen Kooperationsbereich zu definieren.
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Fir die nachfolgenden Ausbildungsveranstaltungen wurden die Themen

= rechtliche Parameter

=  Begriffsdefinitionen im Sinne einer notwendigen einheitlichen Sprachregelung
= Kompetenzabstimmungen in réumlicher und sachlicher Hinsicht

= methodisches Vorgehen im AuBen- und Innensicherungsbereich

= Fallbeispiele

festgelegt.

3. PersonenschutzmalRnahmen

Im Jahr 2005 haben insgesamt 811 Personlichkeiten des offentlichen Lebens Osterreich
Besuche abgestattet, die sich in folgende Kategorien gliedern:

= 136 offizielle Besuche

= 204 Arbeitsbesuche

. 83 Konferenzbesuche
= 388 inoffizielle Besuche

Permanenter Personenschutz wurde im Jahr 2005 tberdies fiir den Bundesprasidenten und
den Bundeskanzler, die bilateralen Botschafter der Vereinigten Staaten von Amerika, der
Tarkei und des Staates Israel sowie bis zu Oktober 2005 den Botschafter der Vereinigten
Staaten von Amerika bei der OSZE geleistet. Auch fir einen italienischen Staatsanwalt, der
als Terrorismusexperte bei der UNO in Wien tatig ist, wurde sténdiger Personenschutz
gestellt.

Unter den zahlreichen Besuchen und Veranstaltungen sei beispielhaft die Konferenz "Islam
in a pluralistic world" vom 14. - 16.11.2005 angefiihrt. An dieser Konferenz, fir die von einer
hohen Gefahrdung ausgegangen werden musste, nahmen unter anderen der afghanische
Prasident Hamid Karzai, der Staatsprasident des Irak, Jajal Talabani, und der ehemalige
Prasident des Iran, Mohammed Khatami, teil. Im Rahmen der Konferenzbesuche statteten
auRerdem der afghanische und der irakische Prasident Osterreich offizielle Besuche ab.
Umfangreiche SicherheitsmaBnahmen wurden sowohl fur die Konferenz als auch fir die
Staatsbesuche erforderlich.

4, Objektschutzmalinahmen
4.1. ObjektschutzmaBnahmen fir ausléandische und judische Einrichtungen

Die ObjektschutzmaBnahmen fiir auslandische und judische Einrichtungen waren auch im
Jahr 2005 durch die angespannte internationale Sicherheitslage gepragt. Wiewohl in
Osterreich keine konkreten Hinweise auf aktuelle Bedrohungen vorlagen, wurden,
besonders nach den Terroranschlagen des 07.07.2005 in London, umfangreiche zusatzliche
Objektschutzmaflnahmen fiir diplomatische Einrichtungen veranlasst.

Bundesweit wurden im Jahr 2005 fur durchschnittlich 170 Objekte internationaler
Organisationen, ausléndischer Vertretungsbehdrden und jidischer Einrichtungen stationare
oder mobile Sicherheitsmaflnahmen veranlasst.
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4.2. Schutz kritischer Infrastruktur

Unter "kritischer Infrastruktur" versteht man solche Betriebsanlagen, Dienstleistungen und
Informations-, Technologie- und Kommunikationssysteme, die, falls sie beschédigt oder
zerstort werden, eine betréchtliche Auswirkung auf die Sicherheit des Staates, der
Wirtschaft, der Gesundheit oder der Funktionalitat der Regierung haben.

Im Lichte der Terroranschldge von Madrid am 11.03.2004 beauftragte der Européische Rat
die Européische Kommission mit der Ausarbeitung einer umfassenden Strategie zur
Terrorismusbekampfung. Ein Teilbereich dieser Strategie ist der Schutz kritischer
Infrastrukturen, insbesondere von grenziberschreitenden und europdischen
Infrastrukturen. Im Oktober 2004 présentierte die Européische Kommission dem Rat zum
Thema: Terrorismusbekampfung unter anderem eine Mitteilung zum ,Schutz kritischer
Infrastruktur” . Wichtigster Vorschlag war die Einrichtung eines umfassenden Européischen
Programms flir den Schutz kritischer Infrastruktur. Dieses Programm sollte der
Vereinheitlichung von Methoden fir die Identifizierung von Objekten, Definitionen, Risiken
bzw. Schwachstellen und Sicherheitsstufen dienen um sicherzustellen, dass in den
Mitgliedsstaaten ein vergleichbares Sicherheitsniveau erreicht wird. Weiters soll es die
Fahigkeit erhohen, sich auf Stérungen oder die Zerstérung kritischer Infrastrukturen
vorzubereiten, sich davor zu schiitzen, ihr AusmaR zu begrenzen, darauf zu reagieren und
ihre Auswirkungen zu bewaltigen. Ein weiteres Ziel ist der Austausch von ,Best Practices”,
Erfahrungswerten und nationalen Verfahren zur Wiederherstellung. Im Zuge der Aktivitaten
in den EU-Arbeitsgruppen kamen die meisten Mitgliedstaaten immer weiter davon ab, den
Schutz kritischer Infrastrukturen nur im Zusammenhang mit Terrorismusbedrohung zu
sehen. Statt dessen ging man zur ,LAll Hazards® - Variante Uber, die auch
Naturkatastrophen, Unfélle, Fehler durch Angestellte usw. beinhalten sollte.

Der Bezug des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung zum
Schutz kritischer Infrastruktur ergibt sich durch die Zustandigkeit fur den Objektschutz. Die
Osterreichische Bundesverfassung und das Wehrgesetz sehen dabei in Krisenféllen vor,
dass die Sicherheitsbehérden das Bundesheer in Anspruch nehmen konnen
("Assistenzeinsatz"), sofern sie ohne Mitwirkung des Bundesheeres nicht in der Lage sind,
die offentliche Ordnung und Sicherheit im Inneren zu gewéhrleisten. In einer Arbeitsgruppe
unter der Federfihrung des BVT wurden in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
far Verkehr, Innovation und Technologie die Kontakte zu den privaten Betreibern kritischer
Infrastruktur intensiviert und die Eckpunkte fur eine zukiinftige Zusammenarbeit definiert.

5. Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft 2006
5.1. Vorbereitungen

Im Jahr 2005 wurde intensiv an der Erstellung eines Sicherheitskonzepts fur die EU-
Ratsprésidentschaft 2006 gearbeitet. Die Planungen knlpften an die Erfahrungen des
Vorsitzes 1998 an, gleichzeitig wurden die Erkenntnisse vorangegangener Prasidentschaften
der Jahre 2003 bis 2005 (ltalien, Irland, Niederlande, Luxemburg und Grof3britannien)
berucksichtigt. Dieser internationale Erfahrungsaustausch, gepaart mit den Erkenntnissen
aus vielen groRBen Staatsbesuchen, bildete die Basis fur die Festlegung der
Sicherheitsstandards fiir die Veranstaltungen im Rahmen der Prasidentschaft. Begleitend
erfolgte die permanente Informationssammlung und Bewertung des sicherheitspolizeilichen
Handlungsbedarfs; Lagebeurteilungen und Geféhrdungseinschatzungen waren
unverzichtbarer Bestandteil vor jeder einzelnen Veranstaltung.
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Gegenuber der dsterreichischen Prasidentschaft 1998 haben sich durch die EU-Erweiterung
mit der daraus resultierenden faktischen Verdoppelung der logistischen Leistungen und
durch die allgemein verscharfte Sicherheitssituation - insbesondere nach den
Terroranschléagen in New York, Madrid und London - die Parameter wesentlich veréandert.

Strategische Zielsetzung bei der Ausarbeitung des Sicherheitskonzepts war

=  Gewahrleistung hoher Sicherheitsstandards durch bestmdgliche organisatorische
Vorbereitung

= Einhaltung der Prinzipien der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit bei allen
MaRnahmen

= Erzielen der Akzeptanz der Birger und Mitarbeiter

Zur Erreichung dieser Zielsetzung bedurfte es einer intensiven und konstruktiven
Zusammenarbeit aller betroffenen Behdrden, Organisationen und Institutionen.

5.2 Umsetzung

Fir die einzelnen Veranstaltungen auf Ministerebene wurden je nach
Gefahrdungseinschatzung umfangreiche SicherheitsmaBnahmen, wie Sicherung der
Konferenzorte und der Hotels, Lotsungen, Durchsuchungen nach Sprengstoff und
Personenschutz durch das EKO COBRA veranlasst.

Insgesamt fanden 12 informelle EU- Ministerrate und 3 Sondertreffen auf EU- Ministerebene
statt.

Eine besondere Herausforderung stellten der EU - Lateinamerika - Karibik - Gipfel, an dem
neben Uber 60 Staats - und Regierungschefs auch UNO- Generalsekretar Kofi ANNAN
teilnahmen, sowie der Gipfel EU - USA mit dem Besuch des amerikanischen Présidenten
George W.BUSH dar.

Im Detail fanden im Rahmen der Osterreichischen EU-Ratsprasidentschaft folgende Treffen
auf hdchster Ebene statt:

09.01. Treffen Bundesregie- Wien
rung/Européische Kommission
12.-14.01. | JAI Wien
19.-21.01. | BESCHAFTIGUNG/SOZIALES Villach Kéarnten
26.-28.01. | SOUND OF EUROPE Salzburg
24.02. GESUNDHEIT Wien

(Sondertreffen ,Vogelgrippe*“)

02.-03.03. | VERKEHR Bregenz Vorarlberg
06.-07.03. | VERTEIDIGUNG Innsbruck Tirol
10.-11.03. | AUSSENMINISTER Salzburg

16.-17.03. | BILDUNG Wien

23./24.03. | EUROPAISCHER RAT BRUSSEL

29.-31.03. | JUGEND Bad Ischl Oberdsterreich
06.-09.04. | ECOFIN+ASEM FM Wien

20.-22.04. | WETTBEWERB Graz Steiermark

25.-26.04. | GESUNDHEIT Wien
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04.-05.05. | ,Die innere Sicherheit als Element Wien
in den Beziehungen der EU mit
ihren Nachbarn*
11.-13.05. | EU-LAK Wien
19.-21.05. | UMWELT Eisenstadt/Rust Burgenland
27.-28.05. | EU-SONDERAUSSENMINISTER- Klosterneuburg Niederdsterreich
TREFFEN
28.-30.05. | LANDWIRTSCHAFT Krems Niederosterreich
15./16.06. | EUROPAISCHER RAT BRUSSEL
21.06. EU - USA Hofburg Wien
5.3. Unterstiitzung des Sicherheitsdienstes des Generalsekretariates des

Europaischen Rates durch dsterreichische Polizisten.

Bei den Tagungen des Europdischen Rates vom 21. bis 25. M&rz 2006 und am 15./16.Juni
2006 in Brissel hat jeweils ein Kontingent von elf 6sterreichischen Polizeibeamten den
Sicherheitsdienst des Generalsekretariates des Europdischen Rates im Justus Lipsius
Gebaude in Briussel unterstutzt.

Diese operative Unterstiitzungsleistung erfolgte Gber Ersuchen des Sicherheitsdienstes des
Generalsekretariates der Européischen Union an das Bundesministerium fur Inneres. Unter
der Koordination des Bundesamtes fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung
Uberwachten Beamte der Landesamter fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
Tirol, Salzburg, Steiermark, Karnten, Niederdsterreich, Burgenland und Wien gemeinsam
mit dem Sicherheitsdienst des Generalsekretariates im Rahmen eines personenbezogenen
Objektschutzes den VIP-Zufahrtsbereich, die Zugangsbereiche der Delegierten und der
Presse, die unmittelbare Konferenzzone, sowie den Pressebereich.

6. Beurteilung und Ausblick

Als Mitglied der westlichen Staaten-, Kultur- und Wertegemeinschaft ist auch fiir Osterreich
ein terroristisches Gefahrenpotenzial anzunehmen, das Personen - und
Objektschutzmalnahmen erfordert, auch wenn keine konkreten Bedrohungen vorliegen. Im
Lichte der internationalen Entwicklungen ist nicht zu erwarten, dass sich in den nachsten
Jahren eine wesentliche Anderung dieser Grundsituation ergeben wird.

Mit dem Sicherheitsmanagement fiir die EU-Ratsprasidentschaft wurde der besonderen
Verantwortung der Sicherheitsbehdrden fiir einen reibungslosen Ablauf der Veranstaltungen
wahrend der 6sterreichischen Prasidentschaft 2006 Rechnung getragen.
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XV. Anonyme Drohungen

Anonyme Drohungen erfordern regelméRig Personen- und ObjektschutzmaBnahmen durch
die Sicherheitsbehdrden. Je nach Einschatzung der Gefédhrdung werden unmittelbarer
Personenschutz, Objektschutz, Veranstaltungsschutz, Evakuierungen, Durchsuchungen,
Uberwachungen und Verstindigungen von Betroffenen veranlasst.

Im Jahr 2005 wurde von den Landesamtern fir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung in insgesamt 98 Fallen von anonymen Drohungen in Osterreich
berichtet. Diese Drohungen richteten sich vorwiegend gegen politische Mandatare,
Behorden, Schulen und Wirtschaftsunternehmen. Generelle Tendenzen hinsichtlich der
Motivation der anonymen Téter sind nicht zu erkennen. Die bekannt gewordenen Drohungen
wurden hauptséchlich aus politischen und privaten Motiven als Druck- und Zwangmittel
gegen diverse Adressaten eingesetzt.

Aufschlusselung hinsichtlich Motiv, Durchfiihrung, Art und Zuordnung:

Motive:

= 29 mal politische Motive

= 29 mal private Motive

= 11 mal war die Bedrohung auf Verwirrung oder Alkoholisierung zurtickzufiihren
= 29 mal konnte das Motiv nicht erkannt werden.

Durchfiihrung:

= 64 Drohungen wurden mittels Telefon ausgesprochen
= 17 Drohungen mittels Briefes

= die weiteren 17 Falle per E-Mail, oder direkt verbal.

Art:

= |n 32 Féllen wurde mit Bomben gedroht,

= in 31 Fallen mit dem Tod,

= in den weiteren 35 Féllen ergab sich der Verdacht der N6tigung oder Erpressung

Zuordnung nach Tatverdachtigen
= 59 Falle mannliche Tater

= 6 Falle weibliche Tater

= 46 Fallen Inlander

= 19 Falle Auslander

Verdachtige Substanzen, die wegen Verdachtes auf den Milzbranderreger Anthrax in den
vergangenen Jahren noch zu zahlreichen Einsatzen der Organe der Sicherheitsbehérden mit
der ABC-Abwehrschule des Bundesheeres und den bakteriologisch-serologischen Instituten
gefuihrt hatten, fielen im Beobachtungsjahr 2005 nicht auf.
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XVI. Demonstrationen und Kundgebungen

1. Demonstrationen im Jahr 2005

Die Versammlungsfreiheit ist ein verfassungsmaRig gewéhrleistetes Grundrecht, dessen
Ausilibung durch das Versammlungsgesetz 1953 in der ggst. Fassung geregelt wird.

Die Befassung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung mit
Versammlungen, zu denen Demonstrationen, Kundgebungen, Mahnwachen, Protestaktionen
und Ahnliches zéhlen, steht einerseits im Zusammenhang mit dem Schutz
verfassungsmafiger Einrichtungen, andererseits dient die Informationsgewinnung bei den
diversen Versammlungen als Unterstutzung bei der Beurteilung extremistischer
Entwicklungen.

Oftmals ergibt sich im Zusammenhang mit Demonstrationen die Notwendigkeit,
SicherheitsmalRnahmen fur o6ffentliche Einrichtungen oder auslandische
Vertretungsbehorden zu veranlassen.

Im Jahr 2005 wurden Osterreichweit 683 Versammlungen angemeldet, die aufgrund ihrer
Thematik im staatspolizeilichen Interesse standen, bzw. Bezug zu Personen- und
ObjektschutzmalRnahmen hatten. Die Sicherheitsbehérden verzeichneten dabei eine
Teilnahme von etwa 290.000 Personen.

Anzahl und hauptséchliche Themen der Versammlungen:

=  Gegen die Bundesregierung 106
Arbeitslosigkeit
= |rak, Palastina 46
= lran 53
=  Pro Falun Gong — gegen China 27
= Kurden - Turkei - Thematik 39
= Tierschutz 72
=  Rechtsextremismus 16
= Linksextremismus 93
=  Umweltschutzangelegenheiten 56

= die unangemeldeten Donnerstagsdemonstrationen erwiesen sich weiterhin nur mehr
als Aktivistentreffen (Speakerscorner), wobei es in 47 Berichtsféllen durch etwa 7-15
Personen zu kurzen Manifestationen vor dem BKA kam.

= Vom 24.-26.06.2005 fand in Wien zum 22. Mal das Donauinselfest, welches als politische
Kundgebung angemeldet wurde, statt. An den 3 Tagen nahmen ca. 3 Mill. Menschen teil.

= 89 Demonstrationen und Kundgebungen wurden nicht bei den Versammlungsbehérden
angemeldet.

= 9 angemeldete Versammlungen wurden von den Sicherheitsbehdrden untersagt, 1
Versammlung aufgeldst.

Im Vergleich zu den Vorjahren ist eine &hnliche Anzahl von Versammlungen festzustellen,
die Teilnehmeranzahl hat sich jedoch wesentlich erhoht.

Gewisse Themen wie Umwelt und Tierschutz, Unzufriedenheit mit der Regierung, Rechts-
und Linksextremismus, sowie Versammlungen, die Bezug zu Kriegs- oder Krisenregionen
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haben, sind seit einigen Jahren in etwa gleichbleibend.

Die Demonstrationsbereitschaft steht in direktem Zusammenhang mit nationalen und
internationalen Spannungsfeldern und Ereignissen in den verschiedensten Bereichen.
Ein signifikanter Riickgang bei der Anzahl der Demonstrationen ist sohin nicht zu erwarten.

2. Demonstrationen anlasslich der dsterreichischen
EU- Ratsprasidentschaft 2006

Bereits im Sicherheitskonzept fur die EU-Ratsprasidentschaft wurde die Mdoglichkeit von
Demonstrationen anlasslich der verschiedenen EU- Ministertreffen und der Sondergipfel
berucksichtigt.

Im Sinne der Empfehlungen der Sicherheitsabteilung des EU- Rates wurden dabei folgende
Grundsétze festgelegt:

=  Aktiver Dialog und Kooperation mit Demonstranten im Sinne des Rechtes
= auf freie MeinungséuRerung

= VerhaltnisméaRigkeit

= De-Eskalation

= Verhinderung von Stérungen mit gewalttétiger Ausrichtung

Es wurden jeweils ausreichend Kréafte der Sicherheitsexekutive bereit gestellt, um einerseits
eine ungestorte Durchfiihrung der EU-Veranstaltungen und andererseits einen geordneten
Ablauf der Demonstrationen zu gewéhrleisten.

Insgesamt fanden im Zusammenhang mit den EU-Veranstaltungen 62 Demonstrationen
statt, eine davon unangemeldet. Die Demonstrationen standen thematisch zumeist im
Kontext zu den Ministertreffen, in deren zeitlichem und raumlichem Umfeld sie statt fanden.

So etwa fanden anlasslich des informellen Rates "Wettbewerb" am 21. und 22.4.2006 in Graz
8 Kundgebungen zum Themenkreis " Kapitalismus - gegen neoliberalen Wettbewerb - fur
eine solidarische Gesellschaft " statt, an deren grof3ter ca. 400 Personen teilnahmen.

Die meisten Kundgebungen und Demonstrationen, namlich 15 , wurden im Konnex mit dem
EU - Lateinamerika - Karibik - Gipfel* vom 11. bis 13. Mai 2006 abgehalten. Vom 10. bis
13.05.2006 fanden im Zuge des Lateinamerika Gipfels der Alternativen in Wien zahlreiche
Veranstaltungen statt. Am Abschlusstag wurde eine Vollversammlung des Forums
»Politischer Dialog” in Anwesenheit des Prasidenten von Venezuela, Hugo Chavez, des
Prasidenten von Bolivien, Morales und des Vizeprasidenten von Kuba, Carlos Lage Davila,
abgehalten. Als Solidaritatsveranstaltung zu dem Alternativgipfel wurde auch eine
Demonstration vor der Stadthalle mit ca. 1.500 Teilnehmern durchgefuhrt.

Besondere Aufmerksamkeit wurde den Demonstrationen anlasslich des Besuches des
amerikanischen Prasidenten George W. Bush am 20. und 21.06.2006 zugewandt. Es wurden
12 Kundgebungen und Demonstrationen angemeldet, von denen eine untersagt werden
musste, weil sie innerhalb der Platzverbotszone um das Hotel Intercontinental angemeldet
wurde. An einer von der Sozialistischen Jugend angemeldeten und durchgefiihrten
Antikriegsdemonstration gegen US Prasident Bush nahmen am 21.06.2006 ca. 15.000
Personen teil.
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XVII. Sicherheitsuiberprufungen

National wie international stellt sich immer wieder die Frage nach der Vertrauenswirdigkeit
von Menschen, die Zugang zu Kklassifizierten Informationen im staatlichen oder
supranationalen Bereich haben, die besondere staatliche Befugnisse austben oder die sich
im Umfeld von gefahrdeten Personen (Organwalter verfassungsmaRiger Einrichtungen oder
Vertreter ausléandischer Staaten) aufhalten. So sind beispielsweise manche EU- Sitzungen in
Briissel wie auch in den Mitgliedsstaaten klassifiziert und es diurfen nur Personen
teilnehmen, die eine staatliche Bestéatigung dariber vorlegen, dass sie einer der
Klassifizierung entsprechenden Sicherheitsiiberprifung unterzogen wurden.

Das Sicherheitspolizeigesetz (SPG) definiert in den 8§88 55 ff die Sicherheitstiberprifung als
Abklarung der Vertrauenswiirdigkeit eines Menschen anhand personenbezogener Daten, die
Aufschluss darliber geben, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass er gefahrliche Angriffe
begehen werde. Eine Sicherheitsiiberprifung darf grundséatzlich nur mit Zustimmung des
Betroffenen und Abgabe einer Sicherheitserklarung erfolgen. Ausnahmen sind lediglich bei
der Uberpriifung von Personen, die sich im raumlichen Umfeld von zu schitzenden
Personlichkeiten aufhalten (§ 55a Abs. 1 Ziff. 2 SPG), und vor der Erteilung eines Exequatur
oder Agrément fur die Leiter von konsularischen oder diplomatischen Vertretungen
vorgesehen. Die Durchfiihrung der Sicherheitsiiberprifung hat nach den Bestimmungen des
§ 55b SPG zu erfolgen. Form und Inhalt der Sicherheitserklarung wurden mit Verordnung
114, Art. | des Bundesministeriums fur Inneres vom 20. April 2000 festgelegt.

Ziel einer Sicherheitsuberprifung ist die Klarung der sicherheitspolizeilichen Frage, ob ein
Mensch auf Grund bestimmter Tatsachen als unzuverlassig einzustufen ist. Die
Entscheidung, ob die betreffende Person als zuverldssig anzusehen ist, obliegt in der Folge
der abschlieBenden Beurteilung jener Stelle, die um die Sicherheitsuberprifung ersucht hat.

Bei der Sicherheitstiberprifung handelt es sich grundsatzlich um keine Ermittlung, sondern
um eine Datenverarbeitungsbefugnis. Das heilt, dass bei Sicherheitstiberpriifungen schon
vorhandene Datenbesténde, die die Sicherheitsbehérden in Vollziehung von Bundes- oder
Landesgesetzen angelegt haben, zu sichten sind. Lediglich fir die Falle, in denen ein
Betroffener Zugang zu "geheimer" oder "streng geheimer" Information haben soll, ist eine
zusatzliche Ermittlungsbefugnis vorgesehen. Im Falle des Zugangs zu “streng geheimer"
Information hat die Uberpriffung auch jene Personen zu umfassen, die mit dem
Geheimnistrager im gemeinsamen Haushalt leben und volljahrig sind.

Im Sicherheitspolizeigesetz wurde auch fir Unternehmen die Maoglichkeit einer
Sicherheitstberprifung fur Mitarbeiter geschaffen. Voraussetzung dafur ist, dass der
Betroffene eine Tatigkeit wahrnimmt oder anstrebt, bei der er Zugang zu vertraulicher
Information hat, deren Verwertung im Ausland (strafrechtliche Relevanz gemaR § 124 StGB)
eine Schadigung des Unternehmens bewirken wiirde. Die Angaben des ersuchenden
Unternehmens beziiglich des Vorliegens eines zu schiitzenden Geschafts- oder
Betriebsgeheimnisses sind durch geeignete Erhebungen der Sicherheitsbehdérden zu
Uberprufen. Fir den Fall, dass die notwendigen Voraussetzungen nicht vorliegen, ist das
Ersuchen des Unternehmens abzulehnen.

Sicherheitsuberprifungen fir Unternehmen sind kostenpflichtig. Der Pauschalbetrag fur die
Uberpriifung von Personen betragt fir die Stufe "vertraulich" 247,09 €, fur die Stufe
"geheim™ 494,18 €, und fur die Stufe "streng geheim" 741,26 €.
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Im Jahre 2005 wurden bundesweit 8457 (2004:6210) Sicherheitsiiberprifungen durchgefihrt.
Davon erfolgten 120 Sicherheitstiberprifungen geméaR § 55a Abs. 2 Z 3 SPG auf Ersuchen
von Unternehmen (2005:48).

Sicherheitstuiberpriifungen 2005
(gem. 88 55, 55a SPG; ausgenommen § 55a Abs. 1 Ziff. 2 SPG)

Bundesland Anzahl

Wien 2190
Niederdsterreich 1852
Tirol 622
Steiermark 304
Salzburg 586
Oberdésterreich 545
Vorarlberg 189
Kérnten 207
Burgenland 301
BM.I 1661

Gesamt 8457

Insgesamt ergibt sich gegeniber dem Vorjahr eine Zunahme um 2247
Sicherheitsuberpriifungen. Diese Steigerung grindet sich vor allem auf verscharfte
Sicherheitsanforderungen seitens der Europdischen Kommission fur die Teilnahme an
Konferenzen in Briissel sowie auf die Vorbereitungsaktivitaten fur die Osterreichische EU-
Ratsprésidentschaft 2006.



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2006

XVIII.Informationssicherheit

Die Entwicklungen im Rahmen der Europdischen Union sowie andere internationale
Verpflichtungen im Bereich der Sicherheitszusammenarbeit haben es erforderlich gemacht,
auch in Osterreich eine gesetzliche Regelung zum Schutz von klassifizierten Informationen
zu erlassen.

1. Dienststellen des Bundes

Das Informationssicherheitsgesetz, BGBI. | Nr. 23/2002, und die Informationssicherheits-
verordnung, BGBI. Il Nr. 548/2003, haben die Umsetzung volkerrechtlicher Verpflichtungen
Osterreichs zur sicheren Verwendung von Klassifizierten Informationen im Bereich der
Dienststellen des Bundes zum Ziel. Sie regeln den Zugang, die Ubermittlung, die
Kennzeichnung, die elektronische Verarbeitung, die Registrierung und die Verwahrung von
klassifizierten Informationen. Klassifizierte Informationen aufgrund "vélkerrechtlicher
Verpflichtungen" im Sinne des Informationssicherheitsgesetzes sind in erster Linie
Informationen aus dem Bereich der Européischen Union oder von anderen Staaten aufgrund
abgeschlossener Sicherheitsabkommen.

Im Informationssicherheitsgesetz werden vier Klassifizierungsstufen definiert:

= "EINGESCHRANKT", wenn die unbefugte Weitergabe der Informationen den in Art. 20
Abs. 3 B-VG genannten Interessen zuwiderlaufen wiirde;

= "VERTRAULICH", wenn die Informationen nach anderen Bundesgesetzen unter
strafrechtlichem Geheimhaltungsschutz stehen und ihre Geheimhaltung im 6ffentlichen
Interesse gelegen ist;

= "GEHEIM", wenn die Informationen vertraulich sind und ihre Preisgabe zudem die
Gefahr einer erheblichen Schéadigung der in Art. 20 Abs. 3 B-VG genannten Interessen
schaffen wirde;

= "STRENG GEHEIM", wenn die Informationen geheim und Uberdies ihr Bekanntwerden
eine schwere Schadigung der in Art. 20 Abs. 3 B-VG genannten Interessen
wahrscheinlich machen wurde.

Mit den einzelnen Klassifizierungsstufen sind jeweils entsprechende bauliche,
organisatorische und personelle Sicherheitsma3nahmen verbunden.

Das Informationssicherheitsgesetz sieht deshalb auch vor, dass nur Personen, die einer
Sicherheitsuberprifung gemal 88 55 bis 55b Sicherheitspolizeigesetz (siehe Kapitel
Sicherheitstberprifungen) unterzogen wurden, Zugang zu klassifizierten Informationen ab
der Stufe ‘"vertraulich" haben durfen. Im zivilen Bereich werden diese
Sicherheitsuberpriifungen durch das BVT durchgefihrt.

2. Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigungen fur
Unternehmen und Anlagen

Die Forschung wund technologische Entwicklung in Zukunftsbereichen wie
Informationstechnologie und Luft- und Raumfahrt Ubersteigt vielfach die Mdglichkeiten
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einzelner Staaten, sodass internationale Kooperationen, vor allem auf européischer Ebene,
immer mehr an Bedeutung gewinnen. Forschungs- und Entwicklungsprogramme werden
daher vermehrt von Internationalen Organisationen getragen. Aufgrund des immer stérker
werdenden internationalen Wettbewerbs kommt der Geheimhaltung von bestimmten
Informationen, die im Rahmen der Beteiligung an solchen Programmen erlangt werden,
besondere Bedeutung zu. Um o6sterreichischen Unternehmen die Teilnahme an solchen
internationalen  Kooperationsprogrammen zu ermdglichen war es erforderlich,
entsprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen.

Mit einer Novelle zum Informationssicherheitsgesetz im Dezember 2003 wurden daher die
Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigungen fiir Unternehmen und Anlagen gesetzlich
eingefihrt. Die Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigung stellt eine staatliche
Bestatigung dar, dass ein Unternehmen bzw. eine Anlage die in der
Informationssicherheitsverordnung vorgegebenen Standards zum Schutz
geheimhaltungsbedurftiger Informationen erfillt.

Der Antrag auf Ausstellung ist vom Unternehmen an den jeweils sachlich zustandigen
Bundesminister zu stellen. Im zivilen Bereich obliegt dem Bundesministerium fir Inneres
die Mitwirkung an der Feststellung, ob eine Einrichtung die vorgesehenen Schutzstandards
gewahrleisten kann. Dabei sind auch alle Personen, die einen beruflichen Zugang zu
klassifizierten Informationen haben mussen, einer Sicherheitstiberprifung ( 88 55 bis 55b
SPG) zu unterziehen.

Im Gegensatz zu vielen anderen europdischen Landern sieht das Osterreichische
Informationssicherheitsgesetz fur die Ausstellung einer Sicherheitsunbedenklichkeits-
bescheinigung einen Kostenersatz an den Bund vor.

Mit der am 19. Oktober 2004 in Kraft getretenen Verordnung des Bundesministers flr
Verkehr, Innovation und Technologie wurde der Pauschalbetrag fiir die Uberpriifung, ob eine
Einrichtung dem vorgesehenen Schutz entspricht, mit 1.400 € festgesetzt.

Der Pauschalbetrag fir die Uberpriifung von Personen betrdgt - analog zum
Sicherheitspolizeigesetz - fiir die Stufe "vertraulich” 247,09 €, fur die Stufe "geheim" 494,18
€ und fir die Stufe "streng geheim™ 741,26 €.

Im Jahr 2005 hat ein Unternehmen die Ausstellung einer Sicherheitsunbedenklichkeits-
bescheinigung beantragt.

Dieses neue Instrument wird in Zukunft im Hinblick auf das Interesse Osterreichischer
Unternehmen, sich an internationalen klassifizierten Ausschreibungen in Bereichen wie der
Weltraumforschung zu beteiligen, zunehmende Bedeutung erlangen.
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XIX. Physischer Schutz von Kernmaterial

Durch den Entschluss Osterreichs, auf die Nutzung der Kernenergie zu verzichten und
Atomwaffen zu verbieten, kommt dem physischen Schutz von Kernmaterial in Osterreich im
Vergleich zu anderen europdischen Staaten eine geringe Bedeutung zu. Trotzdem gibt es
eine Reihe von gesetzlichen Bestimmungen, die den sicheren Umgang mit Kernmaterial
regeln.

In erster Linie sind hier zu nennen

= Ubereinkommen {iber den physischen Schutz von Kernmaterial

=  Sicherheitskontrollgesetz

= Gefahrgutbeférderungsgesetz

=  Européaisches Ubereinkommen iber die internationale Beférderung gefahrlicher Giter
auf der StraRe

Bewilligungspflicht und Umfang der SicherungsmaBnahmen fiur den Umgang mit
Kernmaterial werden von Art und Menge des Kernmaterials bestimmt. Vom Bundesminister
fuir Inneres sind dabei im Sinne des Sicherheitskontrollgesetzes (§6) SchutzmalRnahmen vor
Zugriffen oder Eingriffen unbefugter Dritter bescheidmagig vorzuschreiben.

Im Jahr 2005 fand im Gegensatz zum Vorjahr 2004 ein Transport von Kernmaterial statt.
Obwohl der Transport in die unterste Sicherheitskategorie Ill einzustufen war, wurde im
offentlichen Interesse eine fir das Unternehmen kostenfreie Sicherung des Transports
durch Exekutivkréafte angeordnet.

Im internationalen Konnex kommt Osterreich vor allem als Sitz der Internationalen
Atomenergie Behdrde (IAEO) eine wichtige Rolle im Bemuhen um die nukleare Sicherheit
zu.
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XX.

ABC
Abs.
ADR

AFP
AG
AGAI
AIK
AlO
AKH
AKP
AL
A.L.F.
Antifa
ARCS
Art.
ASF
AuBHG
AuBHV
BfJ
BGBI
BKA
BMaA
BMI
BMLV
BMWA
B-VG
BVT
BWU
Bzw.
CcD
CNC-Anlage

COTER
CsIs
CTBT
cwu
CTG
CTTF
DGS

DHKP-C

DIAR
DSG
Dual-use
Guter
DVRK
DVU

Abkurzungsverzeichnis

Atomar, Biologisch, Chemisch

Absatz

Européisches Ubereinkommen tber die internationale
Beforderung geféhrlicher Guter auf der Strale
Arbeitsgemeinschaft fur demokratische Politik/Aktionsgemeinschaft fur Politik
Australische Gruppe

Al-Gamaa al-Islamiya

Antiimperialistische Koordination

Aktivna Islamska Omladina (Aktive Islamische Jugend)
Allgemeines Krankenhaus

Adalet ve Kalkinma Partizi

Antifaschistische Linke

Animal Liberation Front

Antifaschismus, antifaschistisch

Austrian Research Center Seibersdorf

Artikel

Austrian Social Forum

Auflenhandelsgesetz

AuBenhandelsverordnung

Bund freier Jugend

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten
Bundesministerium fir Inneres

Bundesministerium fur Landesverteidigung
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz

Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
Biologische Waffentbereinkommen

Beziehunsweise

Compact Disc

Computer Numeric Control — computergesteuerte hochpréazise
Werkzeugmaschine

Ratsarbeitsgruppe ,,Council Terrorism*

Center for Strategic and International Studies

Nuklearer Teststoppvertrag

Chemische Waffenubereinkommen

Counter Terrorism Group

Counter Terrorism Task Force

Mudiriya Al-Amn Al-Aam (Direktorat fiir allgemeine Sicherheit — irakischer
Nachrichtendienst)

Devrimci Halk Kurtulus Partisi - Cephesi (Revolutionédre Volksbefreiungs-
partei - Front)

Déblinger Initiative fur Autofahrer-Rechte

Datenschutzgesetz

Guter mit doppeltem Verwendungszweck (militarisch und zivil)
Demokratische Volksrepublik Korea (Nordkorea)
Deutsche Volksunion



EES

EG

EGVG

EHJ

EKH

ESA

ESF

ETA

EU
EULAK
EUROJUST
EUROPOL
EUROSTAT
ff

FPO
FMCOT
GASP
GATS

GGBG
GIA
GSPC

GUS
HAMAS

IAEO
ICCB
i.d.g.F.
P
ITDB
ITRAP
JN
INO
KADEK

KGK
Kam. IV
KPA
KPO
KriPO
Kz
LVT
MB
MLKP
MTCR
MUND
MVW
NA
NAG
NATO
ND
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European Economic Summit

Européische Gemeinschaft

Einfuhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1950
Eitweger Hitlerjugend

Ernst Kirchweger Haus

European Space Agency

European Social Forum

Euskadi Ta Askatasuna (Freiheit fir die baskische Heimat)
Européische Union

EU-Lateinamerika-Karibik-Gipfel

Européische Justizbehorde

Europaische kriminalpolizeiliche Zentralstelle mit Sitz in Den Haag
Européische Statistik

folgende

Freiheitliche Partei Osterreichs

Fissile Material Cut-off Treaty

Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik

General Agreement on Trade in Services (Allgemeines Abkommen Uber Handel
mit Dienstleistungen)

Gefahrgutbeforderungsgesetz

Groupe Islamique Armée (Bewaffnete Islamische Gruppe)

Groupe salafiste pour la predication et le combat (Salafitische Gruppe fir
Predigt und Kampf)

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

Harakat al-Mugawama al-Islamiya fi Filastin (Bewegung des islamischen
Widerstandes in Palastina)

Internationale Atomenergie-Organisation

Verband der islamischen Vereine und Gemeinden (auch ,Kalifatstaat” genannt)
In der geltenden Fassung

Internet Protocol

Illicit Trafficking Database der IAEO

Illicit Trafficking Radiation Assessment Program

Junge Nationaldemokraten

Junge Nationaldemokraten Osterreich

Kongreya Azadi u Demokrasiya Kurdistan (Freiheits- und Demokratiekongress
Kurdistans)

Volkskongress Kurdistans (Kongra-Gel)

Kameradschaft IV

Kriminalpolizeilicher Aktenindex

Kommunistische Partei Osterreichs

Kritische Politische Offensive

Konzentrationslager

Landesamt fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
Muslimbruderschaft

Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei
Tréagertechnologie-Kontrollregime

Medienunabhé&ngiger Nachrichtendienst
Massenvernichtungswaffen

National Alliance

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz

North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantikpakt)
Nachrichtendienst
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NDA New Defence Agenda Bioterrorism Working Group

NDAB Nationaldemokratisches Aktionsburo

NGO Non Governmental Organization

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands

NPO Nationaldemokratische Partei Osterreichs

NS Nationalsozialismus, nationalsozialistisch

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

NSFK das Nationalsozialistische Fliegerkorps

NSKK Nationalsozialistisches Kraftfahrkorps

NUSEC Nuclear Security Conference

NWV Nichtverbreitungsvertrag

OGH Oberster Gerichtshof

OK Organisierte Kriminalitat

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organisation
erddlexportierender Lander)

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PC Personal Computer

PKK Partiya Karkeren Kurdistan (Arbeiterpartei Kurdistans)

PSI Proliferation Security Initiative

PUK Patriotische Union Kurdistans

RFS Ring Freiheitlicher Studenten

PWGT Police Working Group on Terrorism

SAFI Nachrichtendienst der syrischen Luftwaffe

SCO Shanghai Cooperation Organization

SDA Partei der demokratischen Aktion

SbuU Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen

SIPRI Stockholm International Peace Research Institute

SITCEN Situation Center

SLP Sozialistische Linkspartei

SMS Short Message Service

SPG Sicherheitspolizeigesetz

SPIR Islamisches Regiment fuir besondere Anlasse

SPO Sozialdemokratische Partei Osterreichs

SS Schutzstaffel der NSDAP

StGB Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung

SVR Sluhba Vneshney Razvedki (Ziviler Auslandsnachrichtendienst der Russischen
Fdderation)

SWR Sluzhba Wneshney Razvedki

TRC Threat Response Centre

u.a. Unter anderem

UCK Ushtria Clirimtare e Kosoves (Befreiungsarmee von Kosovo)

UFD Abteilung Vereinigungsfront (nordkoreanischer Nachrichtendienst)

U-Haft Untersuchungshaft

UNIDO United Nations Industrial Development Organization

UNO (UN)  United Nations Organization (Vereinte Nationen)
UNSCOM UN-Sonderkommission fur die Vernichtung der Massenvernichtungswaffen im

Irak
USA (US) United States of America (Vereinigte Staaten von Amerika)
VAL Verein Antifaschistische Linke
VAPO Volkstreue AuBRerparlamentarische Opposition

VfSlg Erkenntnisse und Beschlisse des Verfassungsgerichtshofes



VIGH
VerbotsG
VersG
VN
VN/CTC
VO

VG

vgT

VR

VSB
WDK

WEF
WKR
WSF
WTO
Z
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Verfassungsgerichtshof

Verbotsgesetz

Versammlungsgesetz

Vereinte Nationen

Counter Terrorism Committee der Vereinten Nationen
Verordnung

Verbotsgesetz

Verein gegen Tierfabriken

Volksrepublik

Verfassungsschutzbericht

Wiener Ubereinkommen {ber diplomatische Beziehungen
Diplomatenkonvention)

World Economic Forum

Wiener Kooperationsring

World Social Forum

World Trade Organization (Welthandelsorganisation)
Ziffer

(Wiener



